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Zusammenfassung

Auftrag, Ziel und Datengrundlage

Im Auftrag des Departements Volkswirtschaft undetes des Kantons Aargau sowie der
Gemeindeammanner-Vereinigung des Kantons AargawdmtZentrum fir Demokratie Aarau eine
Studie Uber das Milizsystem der Aargauer Gemeiredegiven durchgefuhrt. Ziel war es, die
Probleme bei der Besetzung von Exekutivamtern mnAgeggauer Gemeinden zu untersuchen, deren
Entwicklung nachzuzeichnen, Griinde dafiir zu erniesewie Empfehlungen zu formulieren. Hierzu
wurden Wabhlprotokolle der letzten drei bis vier daghnte fir insgesamt 126 Gemeinden (59% aller
Aargauer Gemeinden) ausgewertet. Zuséatzlich wurdme eBefragung der Aargauer
Gemeindeschreiber durchgefiihrt, sowie bestehendeadgdmgen von Gemeindeschreibern und
Exekutivmitgliedern herangezogen.

Hauptergebnisse der Studie

Anders als in einzelnen Ostschweizer Kantonen odeNachbarkanton Luzern gibt es im Kanton
Aargau nur vereinzelt haupt- oder teilamtlich t&id=xekutivmitglieder. Rund 85 Prozent der
Aargauer Gemeindeexekutiven bestehen ausschllesslis nebenamtlichen Mitgliedern. Probleme
bei der Rekrutierung von nebenamtlichen Amtstrégem und Amtstragern treffen das
Gemeindesystem des Kantons Aargau somit im Kern.

Hinsichtlich der zeitlichen Entwicklung zeigt diesfvertung der Wahlprotokolle, dass:

e die Probleme zur Rekrutierung von Kandidatinnen dahdidaten fir Exekutivamter im
Kanton Aargau seit den 1970er Jahren zugenommearhd®esonders verschéarft haben sie
sich in den periurbanen Gemeinden, den landlichemdRergemeinden und den agrar-
gemischten Gemeinden.

* die Zunahme der Rekrutierungsprobleme in diesene@®mn weder auf eine gesunkene
Amtsdauer, noch auf eine erhdhte Fluktuation zugétikhrt werden kann. Frauen sind
allerdings nach wie vor unterreprasentiert; der bBemanteil bei den Exekutivmitgliedern
betragt rund ein Viertel und stagniert seit der dahsendwende.

Die Auswertung der Daten aus der Exekutivmitgliedénagung zeigt, dass

» sich die Belastung durch ein Exekutivamt je nachebsumstédnden unterscheidet. Ob die
Amtstrager die Anforderungen des Amtes mit ihretieeen Aufgaben in Einklang bringen
kénnen, hangt auch stark von ihrer Motivation uhter Verbundenheit mit der Gemeinde
ab.

» politische Parteien eine wichtige Rolle spielen dei Rekrutierung und beim langerfristigen
Engagement von Exekutivmitgliedern. Im Kanton Aangehmen die Parteien diese Aufgabe
aber nur beschrankt wahr.

» unterschiedliche Modelle der Milizorganisation sicduf das soziologische Profil der
Exekutivmitglieder auswirken. Haupt- und Teilamseheinen vor allem Staatsangestellte
anzuziehen. Nebenamter sind fur Unternehmer undegtelite aus der Privatwirtschaft
attraktiver.
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Die Analyse der Daten aus der Online-Befragungengeben, dass

die Gemeinden des Kantons Aargau unterschiedliclmlelle der Verwaltungsfihrung
praktizieren. Die Rekrutierungsprobleme scheinerabliéingig vom Verwaltungsmodell
zugenommen zu haben. Mit anderen Worten: es ist micerwarten, dass die zunehmenden
Rekrutierungsprobleme allein mit Reformen auf dberie der Verwaltungsfihrung geltst
werden kdnnen.

Empfehlungen

Die zunehmenden Probleme bei der Rekrutierung eaiggeten Personen von Milizamtern stellen
das Gemeindesystem des Kantons Aargau vor grossgusferderungen. Diesen Problemen ist
entgegenzuwirken. Die Ergebnisse der Studie leghp,rdass mit Reformen der Verwaltungsfiihrung
alleine den Rekrutierungsproblemen fir Milizamtéchh beizukommen ist. Es sind weitergehende
Reformen hinsichtlich der Milizorganisation ins Augu fassen. Diese miissen den je nach Gemeinde
unterschiedlichen Situationen Rechnung tragen uandhaauf die individuellen Bedurfnisse der
Amtstragerinnen und Amtstrager Ricksicht nehmen.

Konkret formuliert die vorliegende Studie folgefapfehlungen:

Die Anstellungs- bzw. Entschadigungsmodelle derkikeyremien sollten flexibilisiert
werden. Die Kompetenz zur Festlegung des Gesamigmfader Ausgaben fir
Entschadigungen bzw. Entléhnung der Exekutivmdgliesoll zwar nach wie vor bei der
Gemeindeversammlung bzw. beim Gemeindeparlamegenlie Aber innerhalb dieses
Rahmens sollen die Gemeindeexekutiven selbst daeiibgcheiden, ob ihre Mitglieder im
Nebenamt, im Teilamt, oder im Vollamt tatig sind.

Im interkantonalen Vergleich sind die Entschadigamir nebenamtliche Exekutivmitglieder
in den Aargauer Gemeinden tief. Es sollte eine ifartel Diskussion gefiihrt werden Uber die
angemessene Entschadigung von solchen Milizdmteemiche auch die Belastung in
unterschiedlich grossen Gemeinden und unterschiedlifwendigeren Ressorts abbildet. Um
eine unkoordinierte Entwicklung der Hohe der Enésbbungen zu vermeiden, muss diese
Diskussion gemeindetbergreifend gefiihrt werdese alif Ebene des Kantons.

Milizamter in Gemeindeexekutiven sollten starkes &isher auch als Gelegenheit zur
beruflichen Qualifikation und persénlichen Entwigkly wahrgenommen werden. Kombiniert
mit anerkannten Weiterbildungsmadglichkeiten konmiidizamter in Gemeindeexekutiven fur
jungere Personen und Frauen attraktiver gemachtieer

Lokal verwurzelte politische Parteien spielen eimiehtige Rolle bei der Motivierung und
Unterstitzung von Amtstragerinnen und Amtstragefir die Sicherstellung der
Funktionsfahigkeit der Milizorganisation als Keriaisk des Aargauer Gemeindesystems sind
somit nicht nur die Behdrden gefragt, sondern adietpolitischen Parteien
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Einleitung'

Die Gemeindelandschaft in der Schweiz ist durcle &giohe Anzahl von kleinen Gemeinden und ein
ausgepragtes Milizsystem gekennzeichnet. Dementspne viele Birgerinnen und Burger sind
nebenamtlich oder mit einer Teilzeitanstellung ie #ommunale Exekutivtatigkeit eingebunden.
Geser u.a. (2011) gehen von rund 15°000 kommurBkekutivmandaten in der Schweiz aus, die
regelmassig neu besetzt werden missen. Dazu kommdrL00 000 Personen, die in verschiedenen
Kommissionen Einsitz nehmen. Die Gemeinden sind alg aktive Stimmberechtigte angewiesen,
die sich fiir diese Vielzahl von Amtern zur Verfiigustellen. Gleichzeitig gibt es Hinweise, dass die
Bereitschaft zur politischen Arbeit in der Gemeindelen letzten Jahren abgenommen hat und die
Personalrekrutierung schwieriger geworden ist. ledidnberichten ist in den letzten Jahren immer
wieder zu lesen, dass politische Amter in den Gedwi aufgrund fehlender Kandidatinnen und
Kandidaten nicht mehr besetzt werden konnen. DieBerdruck wird durch die letzte
Gemeindeschreiberbefragung bestérkt (Ladner W018)2Die Autoren stellen fest, dass es in rund der
Halfte aller Schweizer Gemeinden schwierig sei, Ugemd geeignete Kandidierende fir
Exekutivwahlen zu finden.

Im Oktober 2013 beauftragte das Departement Volksghaft und Inneres des Kantons Aargau,
zusammen mit der Gemeindeammanner-Vereinigung dastods Aargau, das Zentrum fir
Demokratie Aarau (ZDA), die Probleme der Milizorgation von Gemeindeexekutiven differenziert
fur die Gemeinden des Kantons Aargau zu untersuckiée stellt sich die Situation in den
Gemeinden des Kantons Aargau dar? Wie hat sieesittickelt? Gibt es Handlungsbedarf? Wenn ja,
welche Reformvorschlage sind zielfuhrend? Diesegémasollen mit der vorliegenden Studie
beantwortet werden. Konkret konzentriert sich diatddsuchung auf die Besetzung und die
Amtsdauer der Gemeindeexekutiven im Kanton AargBinerseits besteht von Seiten der
Auftraggeber das Interesse, die Entwicklung derktdlation und Amtsdauer in Aargauer
Gemeinderaten Uber die Zeit zu erfassen und daemt Eindruck, dass Erstere zu- und Letztere
abgenommen hat, zu quantifizieren. Andererseitshiedcdie Auftraggeber mehr tber die Grinde
dieser Entwicklung erfahren. Untersuchungseinhet die Aargauer Gemeinden uber die letzten drei
bis vier Jahrzehnte. Der relativ lange Untersucbmeigraum wurde gewahlt, um etwaige Trends
feststellen zu konnen. Untersuchungsgegenstandigeneinzelnen Exekutivgremien in den Aargauer
Gemeinden einerseits, und die einzelnen Exekutgliader andererseits.

Spezifisch werden folgende Forschungsfragen urgbtsu

e Hat die Fluktuation in den Aargauer Gemeindeexekutitiber die letzten drei Jahrzehnte
zugenommen?

! Die vorliegende Studie wurde im Auftrag des Dégraents Volkswirtschaft und Inneres des Kantonsgaar sowie der

Gemeindeammanner-Vereinigung des Kantons Aargachdefuhrt. Erste Zwischenergebnisse wurden am &7Ngrz 2014 im
Rahmen der Aarauer Demokratietage der interessieftientlichkeit vorgestellt (www.zdaarau.ch/deamstaltungen).
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* Hat die durchschnittiche Amtsdauer der Aargauemé&adeexekutiven Uber die letzten
Jahrzehnte abgenommen?

» Hat die Anzahl der Kandidierenden bei Exekutivwahie Aargauer Gemeinden Uber die
letzten Jahrzehnte abgenommen?

e Gibt es bezlglich dieser Entwicklungen (Fluktuatigimtsdauer, Anzahl Kandidierende)
Unterschiede zwischen den Gemeinden? Wenn ja, agseh sich diese Unterschiede
erklaren?

« Welche individuellen Griinde geben Exekutivmitglieder Aargauer Gemeinden flr einen
frihen Verzicht auf eine Wiederkandidatur an? Wisd sdiese im Vergleich zu anderen
Kantonen zu beurteilen?

Fur die Studie wurde ein modularer Aufbau gewalidieser richtet sich an den beiden

Untersuchungsgegenstanden aus, d.h. die einzelrekutygremien einerseits und die jeweiligen

Exekutivmitglieder andererseits. Konkret wurdeniddsmtersuchungsmodule durchgefiihrt, deren
Ergebnisse im vorliegenden Bericht dargestellt werd Das erste Modul beschreibt die

Milizorganisation der Aargauer Gemeinden und zedtlie Entwicklung der Rekrutierungsprobleme
Uber die letzten drei bis vier Jahrzehnte nachzwwsiten Modul analysieren wir auf der Basis einer
bereits durchgefiihrten Befragung von Exekutivmitgéirn in Schweizer Gemeinden (Geser u.a.
2011) die individuellen Grinde fur einen frihen Xieht auf eine erneute Kandidatur in den
Gemeindeexekutiven des Kantons Aargau. Im drittexdl werden verschiedene Massnahmen und
Modelle zur Reform der Milizorganisation im KantoAargau diskutiert. Im Schlusskapitel

schliesslich werden die Ergebnisse in einer Symthegsammengefuhrt, der Handlungsbedarf
bestimmt sowie Empfehlungen formuliert.

Die Studie wurde im Zeitraum von Dezember 2013 I&sptember 2014 erstellt. Die
Forschungsarbeiten wurden durch ein von den Audebgrn eingesetztes Expertengremium begleitet.
Dieses bestand aus Frau Renate Gautschy (Praeid@etneindeammanner-Vereinigung), Herrn
Martin Hitz (Gemeindeammanner-Vereinigung), FrawiYive Reichlin (Leiterin Gemeindeabteilung
Kanton Aargau) und Herrn Martin Stiess (Gemeinddahge Kanton Aargau). Die Autoren bedanken
sich bei den Mitgliedern dieses Gremiums fiir inadleichen und hilfreichen Inputs, sowie fiir die
Unterstitzung bei der Koordination der Umfrage, er Kontaktaufnahme mit den Gemeinden,
sowie bei der Datenbeschaffung in den Archiven.aB&dn mdchten wir uns ferner bei unseren
Mitarbeitern Herbert Zihlmann, Roman Zwicky und o Gantenbein, die durch ihren grossen
Einsatz zum rechtzeitigen Abschluss der Datenerigdarbeiten beigetragen haben. Besonderer
Dank gebuhrt sodann den GemeindeschreiberinnerGenteindeschreibern des Kantons Aargau fur
die Teilnahme an der Umfrage und fur die freundli@ereitstellung der Wahlprotokolle fir die Jahre
1970 bis 2014!



Modul 1: Milizorganisation und Entwicklung der
Rekrutierungsprobleme im Kanton Aargau

Ziel des ersten Untersuchungsmoduls ist die Ewstgleines objektiven Bildes Uber die Entwicklung
der Rekrutierungsprobleme in den Milizdmtern dergaaer Gemeindeexekutiven Uber die letzten
drei bis vier Jahrzehnte. In diesem Teil des Bésiebird zunéachst die Datenbasis vorgestellt, auf de
die Analyse beruht (Abschnitt 1.1). Sodann steldn die Grundziige der Aargauer kommunalen
Milizorganisation vor, kontrastiert mit den Milizsggmen in den Kantonen Luzern, St. Gallen und
Zurich (Abschnitt 1.2). In Abschnitt 1.3 erfolgt mfa eine Beschreibung der Entwicklung von

Wabhlbeteiligung, Fluktuation, Amtsdauer, Fraueniderie und Anzahl Kandidierender bei der

Besetzung der Gemeindeexekutiven im Kanton Aardpau die letzten drei bis vier Jahrzehnte. Eine
erste mogliche Erklarung fur die Rekrutierungspeaid im Kanton Aargau liefert Abschnitt 1.4 zur

Entwicklung der lokalen Parteienorganisation. Hinzkes Fazit zum ersten Modul erfolgt in Abschnitt
1.5.

1.1 Datenbasis
Die Analysen in diesem Modul beruhen auf Datendaasverschiedenen Quellen.

Erstens wurden die Resultate der Aargauer Gememddew im Zeitraum 1970 bis 2014 erhoben.
Konkret haben wir fir jede Gemeinderats-, Ammannd vizeammannswahl (inkl. Ersatz- und
Erganzungswahlen) die Namen der Kandidierenderssfféhre Stimmenzahl und ihren Status als
gewahlt, sowie zusatzlich die Anzahl Stimmbirgewrisodie Stimmbeteiligung. Hierfur wurden die
offiziellen Wabhlprotokolle aller Gemeindewahlen,edin diesem Zeitraum durchgefiihrt wurden,
gesammelt, kodiert und in eine Datenbank uberfuibie Erhebung stiitzte sich, soweit wie moglich,
auf Wabhlprotokolle, die im Staatsarchiv oder in dehemaligen Bezirksamtern (heute
Staatsanwaltschaften) verfliigbar waren. Allerdingsew die Wabhlprotokolle nur fir einzelne Bezirke
und fir beschréankte Zeitspannen archiviert (Bezikkari, Baden, Laufenburg und Rheinfelden).
Gemeinden ohne zentral archivierte Wabhlprotokollerden kontaktiert mit der Bitte, uns die
entsprechenden Protokolle aus ihren Gemeindearchatkkommen zu lassen. Ein Drittel der
angeschriebenen Gemeinden war so freundlich, diBgex nachzukommen. Zwecks Fillen von
Licken und Erreichen einer ausgewogenen Abdeckengeatschiedenen Gemeindetypen wurden in
insgesamt 17 Gemeinden die Wahlprotokolle vor @akdl erhoben, was allerdings grossen Aufwand
verursachte. Zur Berechnung der Fluktuation undzziordnung der Amtsdauer nach den Namen der
Gewdahlten waren wir fir jede Gemeinde auf eine datdse Abdeckung samtlicher
Gesamterneuerungs- und Ersatzwahlen angewiesegitBerfasste Gemeinden, deren Licken nicht
aufgefillt werden konnten, wurden somit unbrauchtfigr die Auswertung. Insgesamt resultierte
jedoch ein nach Gemeindegrossen und GemeindetypEtgelvend reprasentatives Sample von
insgesamt 126 Gemeinden (59% aller Aargauer Germae)ndrotz erheblichem Aufwand bleibt das

2 Das gleiche Vorgehen wurde im Rahmen eines dferli®rojekts am Institut fiir Politikwissenschatft taiversitat Ziirich bereits fiir

die Gemeinden des Kantons Zirich fir den Zeitrawum $¥970 und 2010 gewabhlt (siehe Gilardi i.E.). Aliése Vorarbeiten und
Erfahrungen baut die Studie auf.
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Sample hinsichtlich der Bezirke verzerrt. Wegerkéinhafter Archivbesténde war es in den Bezirken
Zurzach, Brugg und Kulm praktisch unmdoglich, dietzal vorgefundenen Wabhlprotokolle um die
fehlenden Wahljahre zu erganzen. Die nachfolgerulgldung zeigt die geographische und zeitliche
Abdeckung des nachfolgend analysierten Datenmégenid.

Abbildung 1: Geographische und zeitliche Abdeckungler erhobenen Wahlprotokolle

|:| keine oder lickenhafte Wahlprotokolle (87)

- Wahlprotokolle komplett seit mindestens 1989 (17)
- Wahlprotokolle komplett seit mindestens 1977 (32)
- Wabhlprotokolle komplett seit 1969 (77)

Quelle Eigene Darstellung.

Auf der Basis dieser Daten ist es uns moglich:

(1) Die Anzahl Kandidierenden Uber die Zeit und zwiscen Gemeinden zu vergleichen.

(2) Die Entwicklung der Fluktuation auf der Ebene desKativgremiums Uber die Zeit und
zwischen den Gemeinden zu bestimmen.

(3) Die Entwicklung der durchschnittlichen Amtsdauef @er Ebene des Exekutivgremiums tber
die Zeit und zwischen den Gemeinden zu bestimmen.

(4) Die strukturellen Grunde, die fur die Unterschigdeantwortlich sind, zu identifizieren.
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Zweitens bendtigten wir fir Modul 1 und besondens die Analyse der strukturellen Grinde von
Rekrutierungsproblemen zuséatzliche Angaben lUbeeidizelnen Gemeinden. In Zusammenarbeit mit
der Gemeindeammanner-Vereinigung wurde deshalb derember 2013 bis Januar 2014 eine
Online-Umfrage bei den Aargauer Gemeindeschreibeun lokalen Parteienorganisation, zu
institutionellen Reformen (insbesondere auch bectigieuerer Modelle der Verwaltungsfihrung, s.
Modul 3) und der subjektiven Einschatzung der Reédrungsprobleme durchgefiifirtDie
Rucklaufquote dieser Umfrage betrug 58 Prozent1R3).

Erganzend wurden, drittens, Daten aus Sekundassralpeigezogen. Konkret waren dies die funf
Gemeindeschreiberbefragungen von 1988 bis 2009 (KEMHEAP diverse Jahrgange; s. Ladner u.
a. 2013), sowie die Befragung kommunaler Exekutigheider (SUZ / KPM / IDHEAP 2011; s. Geser

u. a. 2011). Statistische Strukturdaten der eimzelGemeinden stammen vom Bundesamt fur
Statistik.

Kasten 1: Nebenamtliche, teilamtliche und vollamtiihe Exekutivmitglieder

Bei den Anstellungsbedingungen von Exekutivmitgtiedin den Schweizer Gemeinden wird in der
Regel zwischen drei Arten unterschieden (Gesdr 2041: 103):

1. Nebenamt: Exekutivmitglieder erhalten eine emkwnssteuerpflichtige Entschadigung, sind
aber keine Angestellten der Gemeinde im persortglielten Sinne
Sozialversicherungsbeitrage werden keine geleisteine anderweitige vollzeitlich
Berufstatigkeit ist moglich.

1)

2. Teilamt: Exekutivmitglieder werden von der Genaks teilzeitlich angestellt (z.B. mit einem
Beschaftigungsgrad von 30% oder 50%) und erhali@enereguldren Lohn. Dieser ist
einkommenssteuerpflichtig und untersteht auch deavzialsersicherungspflicht. Eine
anderweitige Tatigkeit im angestammten Beruf ist inu Teilzeitpensum mdglich. Insgesamt
darf der Beschaftigungsgrad aus allen Anstellungeimt mehr als 100% betragen.

D
5

3. Vollamt: Exekutivmitglieder werden von der Gemd® vollzeitlich angestellt und erhalte
einen regularen Lohn. Dieser ist einkommensstelighpfy und unterstent auch d
Sozialversicherungspflicht. Eine Tatigkeit im artgesmten Beruf muss aufgegeben werden

[12)
—

1.2 Milizorganisation der Gemeindeexekutiven im interkantonalen Vergleich

Der Begriff des Milizsystems bezeichnet "ein im giffichen Leben der Schweiz verbreitetes
Organisationsprinzip, das auf der republikanischérstellung beruht, wonach ein jeder dazu
befahigter Burgeneben- oder ehrenamtlictiffentliche Amter und Aufgaben zu iibernehmen hat"
(Kley 2009, eigene Hervorhebung). In den Kantones fdihen Bundesstaates wurde das Milizsystem
fur die kommunale Selbstverwaltung verfassungsmgassitgeschrieben. Wie bereits in der attischen

3 Siehe Fragebogen im Anhang B.
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Demokratie und der frihen romischen Republik sollenchtige Staatsstellemicht von fest
angestellten Magistraten oder Beamteondern vorBlrgern auf Amtsdauegingenommen" werden
(Kley 2009, eigene Hervorhebungen).

Heute befindet sich das Milizsystem in Staat undgBechaft auf dem Riickzug. Die eidgenéssischen
Réate etwa gelten zwar als Milizparlamente, in dexB wenden Nationalrate aber durchschnittlich 57
Prozent ihrer Arbeitszeit fur ihr Mandat auf, waisteStanderate mit durchschnittlich 67 Prozent gar
als Vollzeitpolitiker gelten konnen (Bitikofer undHug 2010). Gleichzeitig wurden die
Entschadigungen schrittweise angepasst und erreiobete die Hohe des Salars eines qualifizierten
Angestellten, was fur die professionellen Politikeach als angemessen erscheint. Als "reine
Milizparlamentarier" dirfen sich nur noch gut zeRrozent der Nationalrdtinnen und Nationalrate
bezeichnen (Butikofer und Hug 2010), zumindest weram das strenge Kriterium anwendet, nicht
mehr als 30 Prozent der Arbeitszeit fir die PoktiKzuwenden.

Bei den kommunalen Exekutiven besteht in vielen &@eden eine Zuriickhaltung, die Amtsmandate
zu professionalisieren, "weil die Arbeitsauslastaoggering ist, die Kosten zu hoch wéaren und die
Herausbildung einer volksfernen professionellenst&€avon Machttragern als Widerspruch zum
Schweizer Demokratieverstandnis empfunden wirdes€éG 2009, 2). Tatsachlich ist das Schweizer
kommunale Milizsystem international eine Besondgrh&as wohl auch an der kleinrAumlichen

Gliederung der Schweiz und der weitverbreitetenrzZdaggung, kommunale Aufgaben auch kiinftig in
kleinen Gemeinden mit beschrankten Finanzmitteld kieiner Verwaltung erbringen zu kénnen,

allenfalls durch die Intensivierung interkommunaf@&isammenarbeit (Geser 2007, 3). Grundsatzlich
wird Milizgremien denn auch eine ganze Reihe vont&flen gegeniber professionellen Gremien
nachgesagt: Breiter Einbezug aller Bevolkerungggenp Organisationen und politischer Meinungen;
Legitimation von Entscheidungen (einvernehmlichesligen); Einbezug vielfaltiger und gunstiger

Expertise aus der Berufswelt; Selektion und Saadibbn junger Nachwuchskrafte; und zuséatzliche
organisatorische Flexibilitat (Geser 2007, 4-7).
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Abbildung 2: Anteil Gemeinden mit vollamtlichen, tdlamtlichen und nebenamtlichen
Exekutivmitgliedern in den Kantonen AG, LU, SG undZH (im Jahre 2009)
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Anmerkung Gemeinden mit mindestens einem vollamtlichen Nth wurden der entsprechenden Rubrik
zugeordnet, unabhangig von der Anzahl teilamtlidfiizglieder.

Quelle Eigene Darstellungen basierend auf KPM / IDHE2B0O)

In einigen Kantonen sind jedoch durchaus auch Tmezete zu einer Professionalisierung der
Gemeindeexekutiven festzustellen (Abbildung 2)bé&sondere in den Ostschweizer Kantonen St.
Gallen (SG) und Thurgau haben auch viele kleineeen@nden eine/wollamtlich eingestellte/n
Gemeindepréasidenten/iies ist auf eine Tradition aus vorhelvetischeit zurtickzufiihren, als die
Gemeindeammanner noch als Reprasentanten des Kagitgresetzt wurden; noch heute sind diese
mit administrativen Vollzugsaufgaben und zusétdiciBeamtenpflichten betraut (Geser u. a. 2011,
102-103). Ein deutlich kleinerer Anteil der Gemandverfiigt immerhin Uber ein teilamtliches
Gemeindeprasidium. Die tbrigen Mitglieder der fimdler siebenkdpfigen Exekutivgremien amtieren
hingegen in den meisten Gemeinden nebenamtlichwiiterer Kanton mit uniblich hohem Anteil
vollberuflich amtierender Gemeindeprasidenten éstiKlanton Luzern (LU). Dies fiihrt hier wie in der
Ostschweiz dazu, dass oft auf eine Aufteilung voesdRrts innerhalb der flnfkopfigen
Exekutivgremien verzichtet wird, da der vollbercifie Gemeindeprasident gentigend Zeit hat, sich mit
allen anstehenden Fragen selbst zu befassen (Gese2011, 101). Allerdings geht die Entwicklung
in Luzern dahin, dassamtliche Mitglieder der Exekutive in eindimilzeitpensuneingestellt werden,
wie dies bereits in 61 Prozent der Gemeinden diligegahnlich auch in Zug und Obwalden). In der
Halfte dieser Falle teilen sich diese Exekutivméder zwischen 35 und 136 Stellenprozente, in der
anderen Halfte sind es bis zu 400 StellenprozéBestanden 1988 noch 20 Prozent der befragten
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Luzerner Gemeindeexekutiven aus teilamtlichen Nti#rn, bewegte sich dieser Anteil bereits bei
Inkraftsetzung des neuen kantonalen Gemeindegssetziahr 2005 bei rund 50 Prozént.

Vor dem Hintergrund der hauptamtlichen Amméanneden Ostschweiz und der Teilanstellungen im
Kanton Luzern, erscheinen die Exekutivgremien inmtéa Aargau (AG) als ebenso milizférmig
organisiert wie jene Zirichs (ZH): 85 Prozent demrdgauer Gemeindeexekutiven bestehen
ausschliesslich aus nebenamtlichen Exekutivmitglieds. Abbildung 2). Dabei teilen sich je nach
Gemeindegrosse funf, sieben oder sogar neun Geernétedlie Arbeit.

Vergleichen wir nun demeitlichen Arbeitseinsatder Exekutivmitglieder (Abbildung 3), so fallt auf
dass diese fur jede Gemeindegrdsse jeweils in hergdemeinden deutlich am héchsten ausfallt —
dies, obwohl hier nur die nebenamtlich tatigen Exieknitglieder berticksichtigt werden.

Abbildung 3: Durchschnittliche Wochenarbeitszeit van gewdhnlichen Exekutivmitgliedern im
Nebenamt in den Kantonen AG, LU, SG und ZH — nach émeindegrdsse, 2009
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Anmerkung Je nach Grossenklasse und kantonaler Verbreiteilgmtlicher Anstellungen basieren die
Mittelwerte auf einer kleinen Anzahl entsprecherigeekutivmitglieder (Zahl Gber den Balken).

Quelle Eigene Darstellung basierend auf SUZ / KPM / IDME(2011)

Faktisch sind die nebenamtlich Tatigen denn auch del- und vollamtlich angestellten
Exekutivmitgliedern oftmals gleichgestellt, zumistdinsichtlich des Stundenlohns (Abbildung 4).
Die Aargauer und Zurcher nebenamtlichen gewdhntichitglieder investieren in vergleichbaren
Gemeinden ahnlich viel Zeit, wahrend die ebenfadlbenamtlich tatigen gewéhnlichen Mitglieder im
Kanton St. Gallen wohl deshalb den niedrigsten Ashafwand haben, weil viele Arbeiten durch den
hauptamtlichen Ammann erledigt werden.

4 samtliche Prozentangaben basierend auf den Uetfatgn aus KPM/IDHEAP (1988-2009)
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Abbildung 4: Durchschnittlicher Stundenlohn gewohnicher Exekutivmitglieder in den Kantonen
AG, LU, SG und ZH — nach Gemeindegrosse, 2009
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I ncbenamtlich @@ von der Gemeinde angestellt

Anmerkung Je nach Grossenklasse und kantonaler Verbreiteilgmtlicher Anstellungen basieren die
Mittelwerte auf einer kleinen Anzahl entsprecherigeekutivmitglieder (Zahl Gber den Balken).

Quelle Eigene Darstellung basierend auf SUZ / KPM / IDME(2011)

Betrachten wir derdurchschnittlichen StundenlohifAbbildung 4), so fallt dieser in den kleinen
Aargauer Gemeinden bescheiden aus, wahrend dietzgnga Kanton Zurich praktisch tber alle
Gemeindegrossenklassen hinweg etwas hoher ausf@feacheidend sind im Vergleich zwischen
Aargau und Zurich insbesondere die nebenamtliclkestetiten Exekutivmitglieder, wéhrend sich bei
den vereinzelten Teil- und Vollamtlichen bei Bersicktigung der effektiven Arbeitszeit sehr
unterschiedliche Stundensatze ergeben. Sowohlamdden als auch in grésseren Gemeinden in
Luzern sind mal die nebenamtlichen, mal die volledmen Exekutivmitglieder deutlich besser bezahit
als in Aargau und Zirich. Die angestellten Gemaiigein SG verfliigen hingegen lber einen deutlich
hoéheren Ansatz als ihre nebenamtlichen Kollegenbebaerklart sich die Kluft gegentber
Nebenamtlichen dadurch, dass nebenamtliche Ratsrdig fur ihre wenigen Wochenstunden nur
symbolisch entschadigt werden, wahrend der hauptémat Gemeindeammann damit fir seinen
Lebensunterhalt aufkommen muss.

Deutlich wird auch, dass mit zunehmender Gemeiriidsgr nicht nur die Arbeitsbelastung, sondern
auch der Stundenansatz tendenziell zunimmt. Diefted&inerseits daran liegen, dass in grosseren

5 Der Stundenlohn entspricht der individuellen @abntschadigung total (Gehalt/Pauschale, SitzullgsgeSpesen) geteilt durch das

47fache der Wochenarbeitszeit (Geser 2009, 3).
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Gemeinden eine hohere Qualifikation erwartet wiathdererseits dirften bei wdchentlichen
Aufwendungen von mehreren Arbeitstagen auch die o@ppitatskosten in Form entgangenen
beruflichen Einkommens oder Einbussen an FreirgltGesundheit starker zum Tragen kommen.

Insgesamt zeigt der interkantonale Vergleich, dasks die Gemeindeebene in Aargau und Zrich
durch ein ausgepragtes Milizsystem auszeichneatieichem Aufwand und Entschadigung in einem
deutlich schlechteren Verhdltnis stehen als im &artuzern mit seinem System der Teilamter oder
im Kanton St. Gallen, in welchem ein hauptamtlicenmann den ansonsten nebenamtlichen
Gemeinderat anleitet und die operativen Arbeiteitestgehend Gbernimmt.

Zwar konnen aufgrund von Umfragewerten keine objekt Vergleiche zwischen den
Rekrutierungsproblemen der vier Kantone gemachti@rerDennoch deutet die Abbildung 5 darauf

Abbildung 5: Anteil Gemeinden mit wahrgenommenen znehmenden Rekrutierungsproblemen,
1994-2005
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Quelle Eigene Darstellung basierend auf KPM / IDHEAP94.2005)

hin, dass die Zunahme der Rekrutierungsproblemi€anton Aargau besonders stark verspurt wird —
sicherlich starker als in den professioneller oigjarten Kantonen Luzern und St. Gallen, aber
tendenziell auch starker als im Kanton Zurich. @lgéizlich sind Rekrutierungsprobleme aber auch in
Luzern und in St. Gallen ein Thema, welches die &eden beschaftigt.
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Kasten 2: Die Gemeindetypologie des Bundesamtes f8tatistik

Die Gemeindetypologie des Bundesamts flr Statistikde vor rund 25 Jahren von eine
Forscherteam der ETH Lausanne ausgearbeitet (logke £988) und wird seither anlasslich jec
Volkszahlung nachgefiihrt. Die Typologie deckt diesgmte Schweiz ab und untersche
verschiedene Typen von Gemeinden entlang von kaitewie Bevolkerungsstruktur, Beschaftigu
(Pendlerbewegungen, Verhaltnis Beschéftigte/Ervpetsonen, Wirtschaftssektoren), Steuerer
(Ertrag aus der direkten Bundessteuer), Zentrurkihumen, sowie Tourismus (Logiernacht
Insgesamt werden 22 unterschiedliche Typen von @elae unterschieden. Diese sind wiederun
neun Haupttypen zusammengefasst, die wir auchrinategenden Studie verwenden:

1.

Zentrenbezeichnen Kernstadte einer Agglomeration oder disitédte. Sie weisen eine ho
Arbeitsplatzdichte auf. Die Haushalte sind kleing dWohnungen ebenfalls und d
Mieteranteil ist hoch. Die Wirtschaft ist gepraginv tertidren Sektor, sowie vom Handel.
Suburbane Gemeinddiegen im inneren Gurtel der Agglomerationen. Beslanderanteil in
diesen Gemeinden ist hoch, ebenso der Wegpendidrafs gibt wenig selbstand
Erwerbstétige oder Manager. Das Erscheinungsbildvas Grossiberbauungen geprd
Einige dieser Gemeinden weisen auch eine hohe AAzhhitsplatze auf.
Einkommensstarke Gemeindagen ebenfalls im Umland von Kernstadten. Hiehnen vor
allem Kaderangestellte und Manager mit ihren FamiliDas Einkommensniveau ist se
hoch, die Miet- und Immobilienpreise ebenfalls,rdmedie Steuerertréage.
Die Periurbanen Gemeindefinden sich in der Peripherie der Agglomerationgie weisen
eine tiefe Bevdlkerungs- und Bebauungsdichte adif, vielen Einfamilienhdusern. Da
Einkommensniveau ist hoch, das DurchschnittsakerBevolkerung tief. Arbeitsplatze gi
es praktisch keine, der Wegpendleranteil ist sebhh

Touristische Gemeindesind gepragt durch den Tourismussektor. Konkresareisie hohe

Zahlen an Logiernachten auf, einem hohen Zweitwobggeanteil, sowie viele Erwerbstatig
im Gastgewerbe.

Industrielle und tertiare Gemeindeimmfassen kleinstzentrale Orte und solche mit&eti
Spezialisierung ausserhalb des stadtischen Gebtgiesind gepragt durch die Anwesent
einzelner grosser Industriebetriebe, staatlichenrwsungsabteilungen (z.B. Milita
Zollamter) oder Infrastrukturbetrieben (z.B. Kradinke).

Landliche Pendlergemeindenliegen im landlichen Siedlungsraum. Gewerbli
landwirtschaftliche Arbeitsplatze dominieren. Ebde hier aber auch viele Wegpendler,
auf entfernte Zentren ausgerichtet sind.

Agrar-gemischte Gemeinddiegen ebenfalls im landlichen Raum. lhre Erwedgitkerung
arbeitet vor Ort, in der Landwirtschaft oder andesektoren.

Agrarische Gemeindesind in der Regel kleine geschlossene Dérfer indliahen Raum
stark gepragt durch die Landwirtschatft.

ot.
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Tabelle 1: Gemeindetypologie: Kennzahlen im Kantoargau (im Jahre 2013)

12

Gemeindetyp Anzahl Gemeinden  Bevolkerung (Mittel) Bevodlkerung (Summe) Beispiele
Zentren 7 13'265 92'861 Aarau, Baden
Suburbane 33 6'591 217'506 Suhr, Neuenhof,
Gemeinden Turgi, Villmergen
Einkommensstarke 1 2'524 2'524 Bergdietikon
Gemeinden
Periurbane 42 2'749 115'485 Erlinsbach, Kuttigen
Gemeinden Gebenstorf
Touristische 1 4173 4173 Bad Zurzach
Gemeinden
Industrielle und 23 2'675 61'538 Schinznach-Bad,
tertiare Gemeinden Gontenschwil
Landliche 94 1'373 129'090 Bittikon, Uezwil,
Pendlergemeinden Bozen, Effingen
Agrar-gemischte 13 986 12'828 Sins,Fisibach,
Gemeinden Wislikofen
Agrarische 2 178 357 Geltwil, Bobikon
Gemeinden
Total 216 2'946 636'362 -

Quelle: Bundesamt fur Statistik, Volkszéhlung, $t&1.12.2013

1.3 Entwicklung der Rekrutierungsprobleme im Kanton Aargau seit 1970

Erstmals kann nun auf der Grundlage der Wabhlprdimkiiir den Kanton Aargau die objektive
Entwicklung wichtiger Grossen beziglich der Relamtng von Exekutivmitgliedern und damit
verbundener Probleme dargestellt werden. NebenAddribeteiligung betrifft dies die Fluktuation,
Amtsdauer, Frauenanteil und Auswahl an Kandidiezartibi der Besetzung des Exekutivgremiums.

Bezlglich Wahlbeteiligung kann festgehalten werdiass diese seit 1970 stark abgenommen hat. Die
Abnahme erfolgte zunachst drastisch mit der Einfiigrdes Frauenstimmrechts 1971 (Verdoppelung
des Stimmvolks, Enthaltung von Frauen und wohl aM@Emnern), dann folgte ein schwacherer
Abwartstrend und eine Stabilisierung bis zu den M@R2002, und seither zeichnet sich zumindest in
den Zentrumsgemeinden und in den sub- und periarb&@emeinden eine leichte Erholung ab (s.
Abbildung 6). Die aktuelle Wahlbeteiligung betréagitabh&ngig vom Gemeindetyp (s. Kasten 2 bzw.
Tabelle 1) durchschnittlich rund 50 Prozent.
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Abbildung 6: Durchschnittliche Wahlbeteiligung (%) in 1. Wahlgdngen der Gemeinderatswahlen —
nach Gemeindetyp zum Jahr 2014, 1970-2014

Einkommensstarke Gde.

N —

Suburbane Gde.

N~

Zentren

N A

50 100
50 100
50 100

0

T T T T T T
1970 1978 1986 1994 2002 2010
Jahr

N=5von7

Periurbane Gde.

w

50 100

0

T T T T T T
1970 1978 1986 1994 2002 2010
Jahr

N =24 von 4l

Agrar-gemischte Gde.

N~

50 100

0

T T T T T T
1970 1978 1986 1994 2002 2010
Jahr

N=28von 13

0

T T T T T T
1970 1978 1986 1994 2002 2010
Jahr

N =28 von 33

Industrielle und tertiare Gde.

N~

50 100

0

T T T T T T
1970 1978 1986 1994 2002 2010
Jahr

N =12von 23

Agrarische Gde.

NN

50 100

0

T T T T T T
1970 1978 1986 1994 2002 2010
Jahr

N=1von2

0

T
1970 1978 1986 1994 2002 2010
Jahr

N=1vonl

Landliche Pendlergde.

\/\’\—\/\/

50 100

0

T
1970 1978 1986 1994 2002 2010
Jahr

N =47 von 92

AG - alle Gemeinden

N~

50 100

0

T
1970 1978 1986 1994 2002 2010
Jahr

N =126 von 213

BemerkungenGemass der Gemeindetypologie des Bundesamtddtistik (2014) wird im Kanton Aargau im
Jahr 2014 nur eine Gemeinde (Bergdietikon) dem Taipkommensstarke Gemeinde' zugeordnet (vgl.
Abbildung 33 und Abbildung 37). Von den beiden leembch bestehenden agrarischen Gemeinden konnte nur
Geltwil erfasst werden. Bei Gemeindetypen mit héherBeobachtungszahl (N) gleichen sich
gemeindespezifische Schwankungen teilweise aus1%@0 fliessen die einzelnen Gemeinden nur sowelen
Mittelwert ein, wie es die uns vorliegenden Wahtpkwlle erlauben (vgl. Abbildung 1). Bei fusionient
Gemeinden wird fur friihere Zeitpunkte jeweils diégste Teilgemeinde beriicksichtigt.

Quelle Wahlprotokolle (eigene Erhebungen)
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Abbildung 7: Durchschnittlicher Anteil Wiedergewahlter (%) in Gemeinderatswahlen — nach
Gemeindetyp zum Jahr 2014, 1982-2014
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BemerkungenUm die Fluktuation korrekt wiederzugeben, wer@smeinderatsmitglieder welche erst wahrend
der vorangehenden Legislaturperiode dazu gestaaseéifan Ersatzwahlen), als neue Mitglieder berigtitigt.

Quelle Wahlprotokolle (eigene Erhebungen).

Weiter mag es erstaunen, dass die Fluktuationdibefahre nicht zugenommen hat, vielmehr bewegt
sich der durchschnittliche Anteil Wiedergewahlteit 1982 relativ konstant bei rund 60 Prozent
(Abbildung 7). In der einzelnen Gemeinde variiegsgr Anteil Uber die Zeit zwischen 50 und 70
Prozent. Zu beachten ist gerade in dieser Abbilddags die grésseren Schwankungen in einzelnen
Gemeindetypen hauptséchlich der kleineren Fallzahuschreiben sind. Ebenso wenig kann fir die
Fluktuation bei den gewahlten Gemeindeamméannerm ¥dmammannern ein bestimmter Trend
festgestellt werden (nicht abgebildet).

Aus der Fluktuation alleine kdnnen noch keine Agesagemacht werden dariber, wie stark dadurch
die durchschnittliche Amtsdauer beeintrachtigt watd der Abtritt entweder Mitglieder mit langerer
oder kurzerer Amtsdauer betreffen kann. Wird num diirchschnittliche Amtsdauer tber die Zeit
berechnet, so kann aber auch hier die verbreiter@Ame widerlegt werden, die durchschnittliche
Amtsdauer hatte Uber die letzten Jahrzehnte abgaeronfAbbildung 8). Diese betrug 1990 wie 2014
durchschnittlich bescheidene vier bis funf Jahrab& kann ein neu gewdahlter Gemeinderat
beispielsweise durch einen Bisherigen mit acht ageinr Jahren Erfahrung kompensiert werden. Im
Einzelfall kann die durchschnittiche Amtsdauer imii¢ch auch mal Null Jahre betragen — dann
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namlich, wenn der gesamte Gemeinderat neu besettt Kiir den Gemeindeammann betréagt die
durchschnittliche Amtsdauer Gbrigens ebenfalls imd Jahre (nicht abgebildet), allerdings sind die
entsprechenden Personen oftmals schon vorhersawi Legislaturperioden im Gemeinderat, sei es
als gewdhnliches Mitglied oder voribergehend ae®immann.

Abbildung 8: Durchschnittliche Amtsdauer der Gemeirderate — nach Gemeindetyp zum Jahr 2014,
1990-2014
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Bemerkungen und QuellEinzelnen Gemeinden wurden erst ab dem Zeitpbekicksichtigt, ab welchem die
Amtsdauer sdmtlicher Gemeinderatsmitglieder bekasant

Quelle Wahlprotokolle (eigene Erhebungen).

Angesichts der wahrgenommenen Rekrutierungsproblennd oft auch auf die ungenugende
Rekrutierung weiblicher Exekutivmitglieder verwieseDabei konnte in einer Studie zum Kanton
Zurich gezeigt werden, dass zumindest in der Argdphgse nach Einfihrung des Frauenstimmrechts
Rollenmodelle aus nahe gelegenen Gemeinden fivdid weiblicher Kandidatinnen foérderlich sein
konnen (Gilardi i.E.). Im Kanton Aargau hat der dihtweiblicher Kandidierender und weiblicher
Gewahlter nur zégerlich zugenommen (Abbildung 3.d beiden Kurven praktisch deckungsgleich
sind, gibt es keine Hinweise darauf, dass Frauemnvsie sich schon zu einer Kandidatur bewegen
lassen, mit einer niedrigeren Wahrscheinlichkewdajdt wirden, als Manner. In Zentrumsgemeinden
sind die Frauen nur unwesentlich friiher in die Gaderate gewahlt worden, dafiir scheint die leichte
Zunahme anzuhalten, wahrend der Frauenanteil in dbrigen Gemeindetypen seit der
Jahrtausendwende bei niedrigen 25 Prozent verharrt.



Milizorganisation der Gemeindeexekutiven im Kanton Aargau 16

Abbildung 9: Durchschnittlicher Anteil weiblicher K andidierenden und Gewahlten (%) in 1.
Wahlgangen der Gemeinderatswahlen — nach Gemeindgtyum Jahr 2014, 1970-2014
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Quelle Wahlprotokolle (eigene Erhebungen).

Vor dem Hintergrund unverandert niedriger Fluktoatiund unverdnderter durchschnittlicher
Amtsdauern erscheint es umso brisanter, dass didewaeit Mitte der 1970er Jahre zunehmend
unumstritten werden, das heisst es kommt zu immehrnWahlen, in welcher genauso viele
Kandidaten Stimmen erhalten, wie Mandate zu venmgebtied (Abbildung 10). Eine genauere
Betrachtung der Gemeinden (Abbildung 37 im Anhargpt, dass in einzelnen Fallen gar weniger
Kandidaten als Sitze verzeichnet werden. Unberibkigt bleiben in diesen Abbildungen jeweils
Kandidierende, welche im ersten Wahlgang wenigerfiaf Prozent der Stimmen erhalten haben.
Besonders betrifft der Trend hin zu unumstritteWéahlen die periurbanen Gemeinden, die landlichen
Pendlergemeinden sowie die agrar-gemischten Geewifrdind 90 Prozent der Gemeinden hatten
2014 unumstrittene Wahlen). Einen umgekehrten Tfiewlgn wir in den Zentrumsgemeinden, wo die
Wabhlen in den 1970ern und 1980ern oft unumstritaren, 2014 aber samtliche Wahlen umstritten

®  Daim Kanton Aargau grundsétzlich jede stimmfélRgeson giltige Stimmen erhalten kann, kann duiesed Schwellenwert auch fiir
kleine Gemeinden vermieden werden, dass vereinigdtenungen beispielsweise durch Angehdrige odeergbhft durch einen
Stammtisch zur Beriicksichtigung als ernstzunehme@tgenkandidaten flhrt.
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waren. Keinen Trend lasst sich hingegen fir sumeband industrielle und tertifre Gemeinden
ausmachen.

Abbildung 10: Anteil unumstrittener Wahlen (%) in 1. Wahlgdngen der Gemeinderatswahlen —
nach Gemeindetyp zum Jahr 2014, 1970-2014
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Quelle Wahlprotokolle (eigene Erhebungen)

Die Analyse der Rekrutierungsprobleme anhand objgkDaten aus den Wabhlprotokollen tber die
letzten Jahrzehnte zeigt, dass die in Medienbenchind Umfragen oftmals gedusserten Probleme
rund um die Besetzung der Gemeindeexekutiven diftaert werden missen. Zumindest im Kanton
Aargau pendelt sich die Wahlbeteiligung seit dehrtdasendwechsel bei immerhin rund 50 Prozent
ein, und weder hat die Fluktuation generell zugemem gegenuber 1982 noch ist die
durchschnittliche Amtsdauer unter das Niveau va@0l@efallen. Dennoch kann ein deutlicher Trend
hin zu unumstrittenen Wahlen festgestellt werdeanmwauch beschrankt auf die periurbanen und
l&ndlich gepragten Gemeinden. Wie geht das zusammen

Dass die Amtsdauer und Fluktuation bei gleichzeiiéiglender Auswahl an Kandidierenden stabil

geblieben sind, kann so interpretiert werden, daszelne Bisherige aus der Not langer im Amt

bleiben, als sie dies selber winschen. Friher sgater findet sich dann ein Kandidat, oder die
Bisherigen treten dann eben unterzahlig zu den @el@eatswahlen an. Ungentigend ausgeschopft
bleibt denn auch das Potenzial, Frauen fiir den @elmeat zu gewinnen, wie aus der deutlichen

Untervertretung ersichtlich wird.
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1.4 Zunehmende Rekrutierungsschwierigkeiten der lokalen Parteienorganisationen im
Kanton Aargau

Lokal organisierte Parteien stellen traditionek dRekrutierung von Kandidaten und die politische
Unterstitzung von Amtstragern sicher. Zudem schaffie vorgelagerte Diskussionsforen, welche
auch der Belebung der Ooffentlichen Debatte dienddlerdings deuten die bisherigen
Umfrageergebnisse auf einen Erosionsprozess dewesadr Lokalparteien hin (Geser und Meuli
2011). In vielen Gemeinden wirden die genannterktiamen heute ungenigend erflllt, die Parteien
beklagen Mitgliederschwund, finden nicht mehr dier ghotentiellen Wahlerstarke entsprechende
Anzahl eigene Kandidierende, in kleineren Gemeingérden Lokalparteien auch ganz aufgeldst.

Wie aus Abbildung 11 ersichtlich wird, verfligt dssrgau mit gut zwei lokal organisierten Parteien
pro Gemeinde Uber eine deutlich tiefere lokale dfambrganisation als die Kantone St. Gallen und
Zurich. Wahrend die Luzerner Gemeinden mittlerwelbss hohe Niveau der Zircher Gemeinden
erreicht haben, scheint die Anzahl lokal organisigParteien in St. Gallen noch weiter anzusteigen.

Im Kanton Aargau kann bis 1994 zwar bei allen \Bendesratsparteien ein Rickgang an lokalen
Parteisektionen festgestellt werden, die SVP hitlheseaber stark weiter expandiert und verfligt in
uber 60 Prozent der Gemeinden Uber eine Lokalsektibbildung 34 im Anhang). Die auf Platz zwei
verwiesene FDP bleibt unter dem Niveau von 1988,GVP hat seit 2005 wieder leicht an Boden
gewonnen. Die SP hat noch in knapp 40 Prozent éereihhden eine Lokalsektion und rutscht damit
auf Platz vier. Wie bereits 1988 verfugt heute rdiedHéalfte der Aargauer Gemeinden Uber drei oder
mehr Lokalparteien (Abbildung 35 und Abbildung 3@ iAnhang). Hier finden sich vielfach
Sektionen aller vier Grossparteien, oder aber bk &mtweder eine Sektion der SP oder der CVP.
Erstaunlicherweise bleibt aber auch der Anteil Gaden ohne Lokalparteien mit 30 Prozent
unveréndert gegentiber 1988. Eher selten bleibegegen Gemeinden mit einer Lokalpartei, seltener
wurden die Gemeinden mit zwei Lokalparteien. Meliliba handelt es sich dabei um Lokalsektionen
der SVP.

Far die Erklarung von Rekrutierungsproblemen islofgh weniger der Bestand der Lokalsektionen
entscheidend, sondern deren Fahigkeit, genigendid#iarende fur die lokalen Exekutivwahlen zu

rekrutieren. Diese ist im Kanton Aargau deutlichhwécher ausgepragt, als in den

Vergleichskantonen, wie sich an der durchschriigiic Anzahl parteiloser Exekutivmitglieder zeigt

(Abbildung 12). Wahrend im teilamtlich organisiert&anton Luzern Parteilose weiterhin eine

vernachlassigbare Rolle spielen, ist der Trend adefosen in Aargau bereits seit 1988 erkennbar,
und mdoglicherweise werden diese schon bald dietél@ller Exekutivmitglieder ausmachen. Ein

ahnlicher Trend ist im ebenfalls milizférmig orgsierten Kanton Zurich zu beobachten, wahrend die
Kombination hauptamtlicher Ammanner mit ansonstebhemamtlichen Mitgliedern gegentber 1998

stark zugenommen hat.
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Abbildung 11: Durchschnittliche Anzahl lokal organisierter Parteiorganisationen, 1988-2009/2014
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Abbildung 12: Durchschnittliche Anzahl parteiloser Exekutivmitglieder, 1988-2009
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1.5  Fazit

Im Kontrast zu den professioneller organisiertemé&iaden in den Kantonen Luzern und St. Gallen
amtieren die Exekutivmitglieder im Aargau ahnlickewn Kanton Zirich in der Regel weiterhin auf
nebenamtlicher Basis, sind zeitlich relativ stagafisprucht und schlecht entschadigt. Dabei werden
zunehmende Rekrutierungsprobleme gerade in deememdizformig organisierten Kantonen schon
langer beklagt.

Anhand der in dieser Studie erstmals erhobenenokulté zu den Exekutivwahlen aus vier
Jahrzehnten ist es nicht nur méglich, die zunehmeriRekrutierungsprobleme im Kanton Aargau
erstmals objektiv zu erfassen, sondern auch eiigdeut lokalisieren: Betroffen von zunehmenden
Rekrutierungsproblemen sind vor allem die periudpannd landlich gepragten Gemeinden. Entgegen
der Erwartung hat hingegen weder die Fluktuatiopemommen noch die Amtsdauer abgenommen.
Rekrutierungsprobleme entstehen also vorrangig ranfy einer ausbleibenden Auswahl an
Kandidierenden, wie sie in diesen Gemeinden imnehrmur Regel wird.

Ist eine solche Dominanz unumstrittener Wahlen lidngpt tragisch? Und kdnnen wir aus der
fehlenden Auswahl auf Rekrutierungsprobleme scédie® Grundsatzlich ware es ja denkbar, dass
Selektionsprozesse noch vor der Gemeinderatswall fidaren, dass nur die am besten geeigneten
Biurgerinnen und Birger zur Wahl antreten. OdeBigherigen stellen bereits die unumstritten beste
Besetzung des Gremiums dar, womit bei geschlosseffeaderantritt der Bedarf an zusatzlichen
Kandidierenden entfallt.

Dieser Fall mag in einzelnen Gemeinden sogar ZatrefVenn sich aber Uber die Zeit die Gemeinden
haufen, in welchen nur gerade so viele Kandidiezeantreten, wie Sitze zu verteilen sind, und wenn
dies in derselben Gemeinde Uber mehrere Legisktiogen geschieht, dann ist auch die umgekehrte
Vermutung nicht von der Hand zu weisen: In diesitkleineren Gemeinden ist man froh, wenn sich

ein Birger oder eine Birgerin fir ein Amt Uberred&sst, und fir hohere Anforderungen an die

Qualifikation und ideologische Orientierung fehlangels Auswahl ohnehin der Spielraum (Geser
2007, 3-4). An sich erstaunt es, dass immerhin dimdHélfte der Stimmburger/innen an den Wahlen

teilnehmen, an welchen eine echte Auswahl fehle Wéinn unter solchen Umstanden eine Vertretung
der Burger sichergestellt werden? Zynisch gefrBgaucht es die Wahlen noch, wenn die Bestellung
der Behdrden unter diesen Umstanden ebenso derdgebélbst Uberlassen werden kdnnte?

Wie sich in der Analyse zeigt, geht diese Entwiokleinher mit einem Bedeutungsrickgang lokal
organisierter Parteien, was sich gerade im Kant@mgd&u in einer hohen Zahl an parteilosen
Amtstragern niederschlagt. Es kann vermutet werdiass sich die konkrete Ausgestaltung der
Milizorganisation und die fehlende Parteianbinduaight nur auf die Anzahl Kandidierende auswirkt,
sondern auch darauf, ob Amtstrager bereit sind,vweitere Amtsperioden zu kandidieren. Im
nachfolgenden Modul 2 sollen diese und weitere wéete Zusammenhdnge einer empirischen
Uberpriifung zugefiihrt werden.



Modul 2: Individuelle Grunde fur Verzicht auf erneute Kandidatur

Nachdem die Rekrutierungsprobleme in den Aargaueemémden unter verschiedenen
Gesichtspunkten untersucht wurden, stehen im zweéitedul die einzelnen Amtstréagerinnen und
Amtstrager und ihre individuellen Griinde fur ein¥erzicht auf eine erneute Kandidatur im
Vordergrund. Hierfir werden Daten aus einer Breithabung aller Schweizer Gemeindeexekutiven
(2.1) erstmals fur den Kanton Aargau ausgewertabheDkann bereits das individuelle Profil der frih
Abtretenden sehr aufschlussreich sein (Abschnitf, Zusatzlich kénnen ihre eigenen angegebenen
Grinde fur den Verzicht auf eine erneute Kandidatwvie ihre institutionelle und soziale Einbettung
in der Gemeinde ausgewertet werden (Abschnitt 28jgrund der augenfélligen Bedeutung lokal
organisierter Parteien fur die Rekrutierung larsgiyi engagierter Exekutivmitglieder, werden
abschliessend die Parteilosen in den Aargauer uirdhg&r Gemeinden genauer unter die Lupe
genommen (Abschnitt 2.4). Abgeschlossen wird dadiMmit einem kurzen Fazit (Abschnitt 2.5).

2.1  Datenbasis

Fur die Analysen im Rahmen des zweiten Moduls wurdie Daten aus einer Breitenerhebung aller
Schweizer Gemeindeexekutiven verwendet, welchekuarem von einem Schweizer Forscherteam
durchgefuhrt worden ist (SUZ / KPM / IDHEAP 2011Geser u. a. 2011). Darin wurden auch Fragen
zum mdglichen Verzicht auf eine Wiederkandidatud @rinde hierfir angesprochen. Beteiligt hat
sich schweizweit rund die Halfte aller Exekutivnlibggler, im Kanton Aargau waren es
durchschnittlich 2.7 Exekutivmitglieder aus 215 &emden. Auf dieser Grundlage kdnnen die
individuellen Grinde interkantonal verglichen wardewobei hier wiederum die milizférmig
organisierten Kantone Aargau und Zirich einerseitg] die professionalisierten Milizsysteme der
Luzerner und St. Galler Gemeindeexekutiven im Viagdend stehen.

2.2 Profil der frih abtretenden Gemeindeexekutivmitglieder

In den folgenden Analysen wollen wir untersucherg sich friih abtretende Exekutivmitglieder von
ihren Kolleginnen und Kollegen unterscheiden, welskth langerfristig im Gemeinderat engagieren.
Beruicksichtigt werden lediglich Amtstrager, weldieh zum Zeitpunkt der Befragung in der ersten
oder zweiten Amtsperiode befinden. Befragte, welahgeben, bei der nachsten Wahl "eher nicht"
oder "auf keinen Fall" zu kandidieren, werden deugpe der Frihabtretenden zugerechnet, wahrend
Befragte in der zweiten Amtsperiode, welche flreedritte Periode eher oder sicher kandidieren
werden die Vergleichsgruppe bilden.

Betrachten wir das personliche Profil der solchessea definierten "frilh Abtretenden” im Kanton
Aargau (Abbildung 13), dann zeigt sich, dass weltdi Amtstréagerinnen unter den frih Abtretenden
etwa denselben Anteil ausmachen, wie unter derganigelche eine dritte Amtsperiode anstreben.
Dies ist auch im ebenfalls milizférmig organisiertéanton Zirich der Fall. Anders gestaltet sich die
Situation im Kanton Luzern, in welchem Frauen Ubagpprtional unter den frih Abtretenden zu
finden sind. Dies kann als Hinweis interpretiertredan, dass die Luzerner Teilamter einem
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langerfristigen Engagement von Frauen nicht unlggdnatraglich sind. Dafur gehdren im Kanton
Aargau unter 40-Jahrige haufiger zu den frih advidn Amtstragern, vorausgesetzt sie konnten sich

Abbildung 13: Persoénliches Profil jener Gemeinderé&s, welche frihzeitig auf erneute Kandidatur
(eher) verzichten werden — und Vergleichsgruppe, 20

Mehrere Eigenschaften kénnen zutreffen:

B weiblich B unter 40jahrig = gebdrtig in Gemeinde M Kinder (nur Eltern bis 50)

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Moglicher | 3. Periode | Mdglicher | 3. Periode | Moglicher | 3. Periode | Moglicher | 3. Periode
Verzicht |angestrebt| Verzicht |angestrebt| Verzicht |angestrebt| Verzicht |angestrebt
nach 1-2 nach 1-2 nach 1-2 nach 1-2

Perioden Perioden Perioden Perioden

(N=62) (N=90) (N=22) (N=43) (N=82) (N=28) (N=91) | (N=153)

Aargau Luzern St. Gallen Ziirich

AnmerkungDie Balken geben den Anteil der Befragten wiediarwelchen die jeweilige Eigenschaft zutrifft.
Quelle Eigene Berechnung basierend auf SUZ / KPM / IDIPHR011)

Abbildung 14: Bildungsstand jener Gemeinderate, wehe fruhzeitig auf erneute Kandidatur (eher)
verzichten werden — und Vergleichsgruppe, 2009

70%
60%
50% . .
M obligatorische Schule
40%
30%
20% M Berufslehre
10%
0%
S _ % 5 % S % 5 % = Maturitat / hdhere
© m© m© © .
c Q| s c Q| s cR| S cR| = Berufsbildung /
=l “u += |l 0 += |l “u < “u
SZ| % ~|5Z2Z | %= 5Z| 2= 5Z| 2T Fachhochschule
= S| N ¢ Cg = SsX | T ¢ S w
30 | gl | 390 gl |50 g |8 oW m Hochschule
>8 | cZ&|>8|c&|>8|vcZ&|>8|v=z
5 .5 8 5 q:) 8 5 q:) 8 5 .5 8 =
Sao | @ S| @ | S| @& |§e|8
& | e & | ™ & | ™ & | e
> > > >
Aargau Luzern St. Gallen Ziirich
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uberhaupt fir eine erste oder zweite Amtszeit &fiessen. Auch in Luzern bilden junge Amtstrager
eher eine Ausnahme, allerdings scheint das SystenTeilamter deren langerfristiges Engagement
eher zu begtinstigen. Entgegen der Erwartung entichesich Gemeinderate mit Kindern haufiger fur
eine dritte Amtsperiode. Dies kdénnte damit zusaniriagen, dass sich Vater und Mitter beruflich
und privat oft bereits gefestigt haben und sich dés Wohl ihrer Kinder nachhaltig engagieren
wollen. Die Abbildung zeigt zugleich, dass das Kkilistem mit hauptamtlichen Ammann in SG fur
Eltern noch besser geeignet zu sein scheint.

Auch beziglich Bildungsstand (Abbildung 14) bestegewisse Unterschiede zwischen den kantonal
verschiedenen Milizsystemen. So kdnnen sich Angetramit Maturitat oder Hochschulabschluss

insbesondere in den oft professioneller organeiertGemeinderaten des Kantons Luzern
uberdurchschnittlich oft fur eine dritte Amtsperoentschliessen.

Abbildung 15: Erwerbstétigkeit jener Gemeinderate,welche friihzeitig auf erneute Kandidatur
(eher) verzichten werden — und Vergleichsgruppe, 2@
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Quelle Eigene Berechnung basierend auf SUZ / KPM / IDIPHR011)

In allen vier Kantonen ist Uber die Halfte der Gerderate voll erwerbstatig, dieser Anteil ist bei
Amtstragern mit langerfristigen Ambitionen gar ndother (Abbildung 15). Ofters als in anderen
Kantonen verbinden die — voraussichtlich teilarntltétigen — Luzerner Gemeinderéte ihr Amt mit
einem teilzeitigen Erwerb. Es fallt auf, dass inndeermehrt milizférmig organisierten
Gemeindeexekutiven in Aargau und Zurich relativflgaBensionierte einspringen, wenn auch meist
nur flr ein bis zwei Perioden.
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Abbildung 16: Berufliche Stellung jener Gemeinderag, welche friihzeitig auf erneute Kandidatur
(eher) verzichten werden — und Vergleichsgruppe, 2@
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Bezuglich der beruflichen Stellung scheinen inshdesoe selbstéandig Erwerbende und Angehérige
des mittleren Kaders in allen betrachteten Kantomaneinem langerfristigen Engagement zu
tendieren, wahrend Personen ohne berufliche Flbkfunktion Uberall friher ausscheiden (Abbildung
16). Eine Ausnahme bilden die selbstandig Erwerbend den Luzerner Gemeinden, welche im
System der Teilamter eher nur fir eine oder zweisirioden einspringen.

Besonders eindricklich ist der Kontrast zwischem deizerner System der kommunalen Teilamter
und den Milizsystemen in Aargau und Zirich, wenniseiven offentlichem und beruflichem
Tatigkeitsbereich der Amtstrager unterschieden ird

Abbildung 17). Wahrend in Aargau und Zirich Persoaas dem Privatsektor tendenziell langer im
Amt bleiben, wird in den professioneller organig@arKantonen Luzern und St. Gallen umgekehrt das
langfristige Engagement von offentlichen Angestellstarker beginstigt. In Luzern fuhrt dies unter
den langerfristig Amtierenden gar zu einem hélfiigenteil 6ffentlicher Angestellter. Dies ist brigan
wenn man bedenkt, dass sich politische Orientiexnrjg nach Tatigkeitsbereich und Berufsgruppe
systematisch unterscheiden.

Tatsachlich unterscheidet sich auch die berufléh®ammensetzung der Gemeindeexekutiven in den
Kantonen sehr stark (Abbildung 18). Wie bereitdAlvbildung 15 gesehen, sind Rentner nur in den
milizférmig organisierten Kantonen Aargau und Zbrrelativ oft zu finden, und jeweils nur auf kurze
Frist. Ein ahnliches Phanomen stellen nur im Kamtangau auch die Juristen dar. Ausser in Luzern
stellen Arbeiter/innen und Unternehmer/innen ruiedHklfte aller langfristig orientierten Amtstrager
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Auch die kleinere Zahl an Bauern/Bauerinnen undrhetsonen halten sich oft langerfristig, wieder
mit Ausnahme der Luzerner Gemeinden. Im Kanton tuged zwar Unternehmer/innen gut und

Abbildung 17: Beruflicher Tatigkeitsbereich jener Gemeinderate, welche frihzeitig auf erneute
Kandidatur (eher) verzichten werden — und Vergleiclsgruppe, 2009
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Quelle Eigene Berechnung basierend auf SUZ / KPM / IDIPHR011)

Abbildung 18: Berufsgruppe jener Gemeinderate, welce frihzeitig auf erneute Kandidatur (eher)
verzichten werden — und Vergleichsgruppe, 2009

30%
25% I

|
20% I M Rentner/in
15% W Jurist/in
10%

m Student/in
5% - m

M Hausfrau/-mann

0% -

= - . o . o . o M Bauer/B&uerin
o - | g o~ | g o —~ | 9 o~ | g
cX | s cQ | = SR | s c5 | & ® Lehrer/in
=Rl 3 2 o =Rl o =Rl o

4 4 4 4 —
— [Cs) =~ o)) =~ ~ =~ [ ]
S | 58 |8c 59| 8| SN/ ve 59 Arbeiter/in
v ) 1 o Q o Il o Q o Il o Q o Il .
>3 g £ =273 E £ 23 E £ 23 Tz m Unternehmer/in
29| = 29| = 29| = 23| = N
Sa | @ Sao |2 Sao |2 Sa |2 Berufspolitiker/in
S | o S| o &S| o &S| o
= = = =

Aargau Luzern St. Gallen Zirich

Quelle Eigene Berechnung basierend auf SUZ / KPM / IDIPHR011)
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langerfristig vertreten, Arbeiter/innen gehdrengeigen zu den frih Abtretenden. Erwartungsgemass
ist in den professionelleren Kantonen Luzern und Gllen auch ein betrachtlicher Anteil an
Berufspolitiker/innen zu finden, welche ihr Amt déhgere Frist einnehmen. In St. Gallen tragen die
hauptamtlichen Gemeindeamméanner zum besonders hahel an Berufspolitikern bei. Ein
spezielles Phanomen ist in den professionelleremtdf@n Luzern und St. Gallen der beachtliche
Anteil Hausfrauen und Hausmanner: wéhrend sichedied_uzern nur kurz in ihren (Teil-)amtern
halten, scheint das System der hauptamtlichen Amarédn St. Gallen den Hausfrauen und —mannern
entgegenzukommen — vermutlich in der Position natmiicher gewdhnlicher Gemeinderéate.

Zusammengefasst kann gesagt werden, dass zumindé&nton Aargau Frauen und Eltern keine
besonderen Schwierigkeiten haben, sich fur eirteedkimtsperiode zu entscheiden, vorausgesetzt, sie
haben sich vor dem ersten Amtsantritt fir das Amts&hliessen kdnnen und sie wurden in der Folge
gewahlt. Insofern muss es darum gehen, das Anftriien und Eltern von vornherein attraktiver zu
machen, etwa durch die zeitliche Entlastung gewéhet Mitglieder durch den Ammann, wie dies in
St. Gallen der Fall ist. Auch fur unter 40-Jahrig@nnte eine Professionalisierung einen
Attraktivitatsgewinn bedeuten, etwa in Form dedaleis in Luzern.

Gleichzeitig zeigen die Analysen eindrtucklich, dassmass und Form der Professionalisierung des
Milizsystems auch vielfaltige Folgen fir die klg#i Zusammensetzung der Gemeinderate haben
kann. Zum einen scheinen die professionelleren kakemien in Luzern und St. Gallen fur héher
Gebildete attraktiver zu sein. Das Teilamt-SysteniLuzern bevorzugt zusatzlich Personenkreise,
welche sich auch beruflich eine Teilzeit-Anstellugigrichten kbnnen, womit auch der hohe Anteil
aus dem offentlichen Sektor erklart werden kannmémrhin scheint das System der generellen
Ubervertretung selbstandig Erwerbender entgegemkemi da diese von einer langerfristigen
zeitlichen Bindung eher absehen. Eine Verzerrumdtdin diesem Modell zudem zu Ungunsten der
Arbeiter/innen und der Bauern/Bauerinnen und zusBmvon Berufspolitikern und Unternehmern.
Zwar bieten die professionelleren Milizsysteme Ropi@ flr die Erschliessung von Hausfrauen und —
mannern, allerdings durften ihnen im Teilamt in &ue oftmals die notwendige Berufs- und
Fuhrungserfahrung abgehen (wogegen massgescheeWlerterbildungen teilweise Abhilfe bringen
konnte), wahrend im Kanton St. Gallen abzuklaremewévie stark sie sich in einem System mit
hauptamtlichen Ammann auch wirklich einbringen kémn

2.3 Individuelle und strukturelle Griinde fiir ein friihes Abtreten

Blicken wir fuir die Griinde fur den Verzicht auf diatsprechende Frage in der Umfrage, so sind die
Antworten wenig aufschlussreich. Verglichen werdear die frih Abtretenden (hdchstens zwei
Amtsperioden) mit den Abtretenden, welche beréitgér im Amt sind (Abbildung 19)In der ersten
Gruppe dominieren erwartungsgemass die privatenbendflichen Grunde, in der zweiten Gruppe
dominiert die Begriindung, frischen Kraften Platzchen zu wollen. Aufféllig ist hochstens, dass in
den beiden milizférmig organisierten Kantonen Aargad Zirich besonders viele angeben, frischen

" Die Frage nach den Griinden wurde nur an jenetgetj welche angaben, "bestimmt nicht" fiir diehséen Wahlen zu kandidieren.
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Kraften Platz machen zu wollen. Dies konnte allésfso gedeutet werden, dass sich die Amtstrager
bereits nach ein bis zwei Amtsperioden sehr veddtauihlen. Uberdies geben in Zirich

ausgesprochen viele von ihnen an, aus privaten, niokt etwa aus beruflichen Grinden zu

verzichten.

Abbildung 19: Individuelle Grunde fir Verzicht auf erneute Kandidatur — nach Amtsdauer, 2009
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Anmerkung Die Balken geben den Anteil der Befragten wiedir,welchen der jeweilige Grund zutrifft. Die
gestrichelten Balken sollen hier nicht interpretigerden, sie bilden nur vier Befragte ab.

Quelle Eigene Berechnung basierend auf SUZ / KPM / IDIPHR011)

Abbildung 20: Politische Anstellung jener Gemeindedite, welche friihzeitig auf erneute Kandidatur
(eher) verzichten werden — und Vergleichsgruppe, 20
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AnmerkungDie Balken geben den Anteil der Befragten wiefiarwelchen die jeweilige Eigenschaft zutrifft.
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Quelle Eigene Berechnung basierend auf SUZ / KPM / IDIPHR011)

Wenn wir nun wieder die frih Abtretenden mit demgérfristig Ambitionierten in der zweiten
Amtsperiode vergleichen, so zeigt die Abbildung zémstellungsgrad, dass sich die Teil- und
Vollamter in Luzern und St. Gallen erst ab einenmd@en von Uber 50 Prozent positiv auf einen
langerfristigen Einsatz auszuwirken (Abbildung 20).

In der Analyse zur parteipolitischen Verankerundl{fdung 21) bestétigt sich erneut der dusserst
hohe Anteil an politisch Unabhéngigen im Kantongear (siehe auch Abbildung 12). Dieser betragt
unter den hier betrachteten Amtstragern der erstam zweiten Amtsperiode gar eindriickliche 60
Prozent, womit ein weiterer Anstieg der Anzahl PBitwsen auf gegen die Halfte der
Exekutivmitglieder durchaus realistisch erscheiftlerdings handelt es sich bei den politisch
Unabhangigen auch mehrheitlich um Amtstrager, welitr Amt nach ein bis zwei Perioden
niederlegen. der In der Tat sind es in allen viemténen die Parteimitglieder, welche deutlich
haufiger eine dritte Kandidatur erwagen. Fur dienigen Mitglieder anderweitiger politischer
Gruppierungen lasst sich hingegen keine Tendemztédien.

Abbildung 21: Parteipolitische Verankerung jener Ganeinderate, welche friihzeitig auf erneute
Kandidatur (eher) verzichten werden — und Vergleiclsgruppe, 2009

100%
90%
80%
70%
60% - B
50% - —
40% - —

30% - —  mpolitisch unabhingig
20% - [ B
0% | i

0% - B Mitglied einer politischen

i
—

= -~ -~ -~ .
S_2 |s_.|2 |52 |S5_ 2 Gruppierung
o | e sN| 2 oy | @ o | @

o + o - o0 - [e)} - .. .
29 29 29 213 Parteimitglied
CEZ|luwg| S| wg | CE Wwp CE wm
Nec|lSo|l Vel Vel DNeclgmw
— © — [ — [ — O
o Q o 1l o Q o Il v @ o Il v L o
>8|vZ|>8|v&|>8|vZ&|>8|v=z
g =|8 g=|28 o= |8 g =8 —
c 9| 5 c 9|5 c 9|5 c 9|5
co | @ cao | @ co | @ so &
=« . = . = . = .

Aargau Luzern St. Gallen Zirich

Quelle Eigene Berechnung basierend auf SUZ / KPM / IDIPHR011)

Vielsagend ist auch der Vergleich der Rekrutieramgster zwischen den Kantonen (Abbildung 22).
Einzig im Kanton Aargau werden die betrachtetenkiiemitglieder ofters durch Personlichkeiten
der Gemeinde fur die Kandidatur angefragt als dutieheigene politische Gruppe. Auch direkte
Anfragen durch die Exekutivmitglieder kommen oftrv®abei sind es gerade die so rekrutierten
Amtstrager, welche in allen Kantonen vergleichsedisih abtreten, wahrend die Eigeninitiative, der
Entscheid mit der politischen Gruppe oder Anfragkmch die eigene oder bekannte politische
Gruppen eine bedeutend nachhaltigere Wirkung aefAintszeit der Amtstrager hat. Alle diese
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Rekrutierungsformen spielen im Kanton Zurich unsbsondere in den professioneller organisierten
Kantonen Luzern und St. Gallen eine viel gréssergeBitung als im Aargau.

Abbildung 22: Rekrutierung jener Gemeinderéte, welte frihzeitig auf erneute Kandidatur (eher)
verzichten werden — und Vergleichsgruppe, 2009
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Quelle Eigene Berechnung basierend auf SUZ / KPM / IDIPHR011)

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dassieRaiilfreich sind fir eine nachhaltige

Rekrutierung von langerfristig engagierten Amtsérdg allerdings verlieren diese in Aargau und
Zurich an Bedeutung, mit eindricklichen 60 ProzZeatteiloser unter den Aargauer Amtstragern in
der ersten oder zweiten Amtsperiode, welche ihrietnith planen.

2.4  Exkurs: Die Parteilosen in den Aargauer und Zircher Gemeinden

Angesichts der vielen unabhéngigen Amtstrager im mdizformig organisierten Kantonen Aargau
und Zdirich, sollen diese hier genauer unter dieeLgpnommen werden. Zunachst stellt sich die
Frage, weshalb die Parteilosen nicht einer Pader politischen Gruppierung beitreten (Abbildung
23). Die unabhéngigen Amtstrager betrachten Partaels unnétig (nicht abgebildet), zu wenig
Problem orientiert, zu konfliktiv und als Behindeguin der Amtsausfihrung. Zudem wird Parteien
eine eingeschrankte Weltsicht zugeschrieben. Hjathees Image wird den Parteien hingegen nur von
einer Minderheit attestiert. Gleichzeitig zeigen abhangige auch gegentber parteiunabhéngigen
Gruppierungen wenig Interesse.

Welche tiefgreifenden Veranderungen mit dem zuneiti®e Anteil an Parteilosen auf die
Gemeindeexekutive haben kdnnen, kann anhand dsecHgtrzungen zu den Eigenschaften der
Parteilosen erahnt werden, wobei hier die Ansiomt Rarteimitgliedern mit jener der Parteilosen
selbst verglichen werden soll (
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Abbildung 24). Wahrend sich beide Akteursgrupperigesind, dass bei Parteilosen die Personlichkeit
wahlentscheidend ist, betonen Parteimitglieder mer@bhangigkeit von Vereinen und
Sonderinteressen, ihre Unberechenbarkeit und ierengere politische Erfahrung — wobei diese
Vorbehalte im Aargau weniger ausgepragt sind alkanton Zurich. Gleichzeitig anerkennen sie
aber auch die Bedeutung beruflicher Qualifikationssi der Wahl von Parteilosen sowie die
Mdglichkeit autonomerer Entscheide. Gerade diesstelee Eigenschaft scheint von den Parteilosen
selbst besonders geschéatzt zu werden.

Die Tatsache, dass parteilose Amtstrager die Rartals unnétig, wenig problemorientiert und
belastend betrachten und ihr Bedarf an Entschegftgibeit wohl auch fiir das beschrankte Interesse
an politischen Gruppierungen sorgen durfte, erschdie Suche nach Wegen fur zukunftstrachtige
Formen der ausserinstitutionellen politischen Oiggtion. Dass Parteien fir die Rekrutierung und fir
die Unterstitzung von Exekutivmitgliedern durchairse tragende Rolle spiel&dnnen bestatigen
die oben skizzierten Befunde. Folglich missen Wggfanden werden, kommunale, uberkommunale
und regionale Parteien zu einem verstarkten Engagemit den Problemen auf kommunaler Ebene
zu bewegen, sowie lokale Parteienstrukturen undigudie Gruppierungen zu starken, damit sie ihre
Rekrutierungs- und Entlastungsfunktion wieder \@&kétwahrnehmen kénnen.

Abbildung 23: Griinde von unabhéngigen Amtstréagernkeiner Partei oder politischen
Gruppierung beizutreten, 2009
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Quelle Eigene Berechnung basierend auf SUZ / KPM / IDIFHA011)
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Abbildung 24: Eigenschaften von Parteilosen aus deBicht von Parteimitgliedern und
Unabhangigen, 2009
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Modul 3: Synthese und Diskussion verschiedener Reformvorschlage

Im dritten Modul wird eine Synthese der Erkenntaiass den beiden vorangehenden Module erstellt.
Vor diesem Hintergrund sollen mdgliche Modelle Reform der Milizorganisation, wie sie in der
Forschung und in verschiedenen Schweizer Kantorgergvartig diskutiert werden, systematisch
dargestellt und, bezogen auf die Situation im Kamargau, beurteilt werden. Auf diese Weise kann
die Diskussion iiber solche Modelle erstmals anhaimgs systematischen Uberblicks zu den
Rekrutierungsproblemen im Kanton Aargau konkretisierden. Gleichzeitig dirften die gewonnen
Erkenntnisse durchaus auch fur eine fundierter&u3son der Reformen in anderen Kantonen von
grossem Interesse sein.

3.1 Handlungsbedarf aus der Sicht der Aargauer Exekutivmitglieder

Werden bei der Erwagung von Reorganisationsmassralumd Reformen die Einschatzungen und
Winsche der Befragten berticksichtigt, so wird kéiss sich gerade die friih Abtretenden in den
milizférmig organisierten Kantonen Aargau und Zbrieesonders haufig Gber unangemessene Beziige
und steigende zeitliche und inhaltliche Belastuekldgen (Abbildung 25). Zudem wirke sich ihr Amt
(eher) nachteilig auf ihren Beruf aus. Interessavdise schéatzen auch sie ihr Amt mehrheitlich als
sozial vorteilhaft ein, allerdings wird dieser Akpgon ihren langerfristig orientierten Kollegerteits
genannt. Diese scheinen zudem intrinsisch durclauisgepragtes politisches Interesse motiviert zu
sein, nicht etwa durch den Willen, der Allgemeinlemder aber ihrer politischen Gruppe zu dienen
(letztere beiden Items nicht abgebildet).

Abbildung 25: Bedingungen der Amtsausiibung jener Geeinderéate, welche frihzeitig auf erneute
Kandidatur (eher) verzichten werden — und Vergleiclsgruppe, 2009
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Quelle Eigene Berechnung basierend auf SUZ / KPM / IDIPHR011)
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Abbildung 26: Reformwiinsche jener Gemeinderéate, wehe friihzeitig auf erneute Kandidatur
(eher) verzichten werden — und Vergleichsgruppe, 20
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Quelle Eigene Berechnung basierend auf SUZ / KPM / IDIFHR011)

Konsequenterweise fordern die Exekutivmitglieder #argau und Zirich auch hoéhere

Entschadigungen (Abbildung 26). Dies gilt im Ubrigauch fir die — vermutlich gewohnlichen,

nebenamtlich amtierenden — Exekutivmitglieder imntéa St. Gallen. Relativ zufrieden sind

hingegen ihre besser entschadigten Kollegen im dfarituzern. Und wéahrend angesichts der
Teilamter und Verwaltungsfihrungsreformen im Kantarezern eine weitere Professionalisierung
auch im Sinne einer besseren Trennung strategisechér operativer Aufgaben nicht mehr als
vordringlich erscheint, scheint die Frage der Trengnstrategischer und operativer Aufgaben in St.
Gallen, mit dem operativ tatigen hauptamtlichen Aanm, noch nicht zufriedenstellend geldst zu sein.
Wahrend die Einflihrung eines vollamtlichen Gemgmédsidiums sowie ein Ausbau der Verwaltung
nur begrenzt auf Anklang stdsst, sprechen sich Bi&agten in den milizférmig organisierten

Kantonen Aargau und Zurich deutlich fur eine bess@rennung strategischer und operativer
Aufgaben aus. Eine weitergehende Professionalisieder Exekutive findet zudem im Aargau mit

knapp der Halfte der Befragten etwas mehr Unterstig als im Kanton Zirich. Interessanterweise
winschen sich in allen Kantonen die erneut antdeterExekutivmitglieder mehr Kompetenzen fur

die Exekutive, wahrend die Abtretenden insbesondleréKanton Luzern hier weniger stark das

Problem verorten.

Gerade im kommunalen Milizsystem dieser beiden &@atscheinen die niedrigen Entschadigungen
ein Problem zu sein. Zudem wird im Kanton Ziricmdunoch starker im Aargau, eine

Professionalisierung von Exekutive und Verwaltuiigsfing eindeutig gewiinscht. Angesichts der
niedrigen Popularitat eines vollamtlichen Gemeimésigiums wirde deshalb das Luzerner Teilamt-
Modell kombiniert mit professioneller Verwaltungkfiing bei den kommunalen Amtstréagern im
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Kanton Aargau vermutlich deutlich besser ankomntgaglich ist ohnehin, ob ein hauptamtlicher
Gemeindeammann nach dem Ostschweizer Modell nighér eunerwinschten Abkehr vom

Milizsystem gleichkommt, da dem Ammann das zweii@n8&bein in der Berufswelt fehlt und eine
Abwahl mit existenziellen Konsequenzen verbunderew@gl. auch avenir suisse 2012; Wiesmann
2011).

3.2 Hohere Entschadigungen und Teilamter nach Luzerner Vorbild?

Dass im Nebenamtsmodell der Aargauer und ZircheneBwlen die Arbeitsbelastung betréachtlich
und die Entschadigung massig ist, konnte im Vechlanit den professionelleren Gemeinden in
Luzern und St. Gallen bereits aufgezeigt werdermAtschnitt 1.1.). Nun stellt sich die Frage, ob
hohere Entschadigungen und Teilamter den Rekruigsproblemen in den betroffenen periurbanen
und landlich gepragten Gemeinden auch wirklich egggwirken kénnen. Hinweise zu dieser Frage
kénnen gefunden werden, indem untersucht wird, efeits fir die heutigen Unterschiede in den
Entschadigungen, zeitlichen Belastungen und Anstigdformen in diesen Gemeinden
unterschiedliche Entwicklungen hinsichtlich der onstrittenen Wahlen aufgezeigt werden kénnen.

Berucksichtigt werden in den folgenden Analysemglfoh lediglich die betroffenen Gemeindetypen,
namentlich die periurbanen Gemeinden, l&ndlichemdieegemeinden sowie agrar-gemischten
Gemeinden. Abbildung 27 stellt die Entwicklung &krutierungsprobleme in Abhangigkeit von der
Entwicklung der zeitlichen Belastung einerseits died Entschadigung andererseits dar. Dabei zeigt
sich zunachst, dass in den meisten betrachteterei@dem sowohl die zeitliche Belastung, als auch
die Entschadigung zwischen 1995 und 2005 zugenonimaefunterer rechter Quadrant), wobei hier
die erhdhte Entschadigung die Zunahme der Rekumigprobleme kaum merklich verhindern
konnte (vgl. zum Quadrant rechts oben). Dabei dig# sich in vielen Fallen ohnehin um nur eine
leichte Erhéhung der Entschadigung gehandelt habarauf, dass das vorgangige Niveau bereits
niedrig war, lassen die Gemeinden vermuten, wetlibdEntschadigungen erhéht haben, obwohl die
zeitliche Belastung nicht angestiegen ist (Quadranmen links). Zwar haben in diesem Fall die
Rekrutierungsprobleme im Zeitfenster der erhdhtetséhéadigung nicht weiter zugenommen, aber
seither hat sich auch in diesen Gemeinden die Lagescharft, so dass (leicht) erhdhte
Entschadigungen und die voribergehende Eindammusgtzticher Belastungen wohl nur ein
Teilrezept fur den Erhalt einer grosseren Auswatfandidierenden darstellen.
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Abbildung 27: Anteil unumstrittener Wahlen (%) in 1. Wahlgadngen der Gemeinderatswahlen nach
Entwicklung von Entschadigung und zeitlicher Belasing zwischen 1995 und 2005 — nur
periurbane Gemeinden, landliche Pendlergemeinden uhagrar-gemischte Gemeinden im Kanton
Aargau, 1982-2014
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Bemerkungen und QuelleiEntwicklung von Entschéadigung und zeitlicher Bélmg basierend auf KPM /
IDHEAP (2005). Aufgrund der Antwortquote in der Unade und der Abdeckung durch Wahlprotokolle kénnen
60 von insgesamt 146 periurbanen Gemeinden, l[dmtii®endlergemeinden und agrar-gemischten Gemeinden
im Kanton Aargau ausgewertet werden (Summe alleBtiind der Typologie: 2014). Siehe zudem Angaben zu
Abbildung 6.

Als nachstes soll die Entwicklung der Rekrutierymigbleme in Abhangigkeit der Anstellungsform
der Gemeindeexekutive und der Verwaltungsgrossgeaaigt werden (Abbildung 28). In den
zahlreichen nebenamtlichen Exekutiven der untetsuchperiurbanen und landlich gepragten
Gemeinden kann ein klarer Trend hin zu unumstetteWahlen festgestellt werden, in Gemeinden
mit ausgebauter Verwaltung genauso wie in Gemeindignkleiner Verwaltung. In den erfassten
Gemeinden mit mindestens einem teil- oder vollarhdin Exekutivmitglied ist hingegen kein klarer
Trend feststellbar, wobei sich die Untersuchung higfgrund der beschrankten Datenverfligbarkeit
auf nur funf Gemeinden mit unterdurchschnittlichégrwaltungsgrosse und vier Gemeinden mit
Uberdurchschnittlicher Verwaltungsgrosse beschrablennoch zeichnet sich auch hier ab, dass
Gemeinden mit starker ausgebauter Verwaltung ligegesamte Beobachtungsdauer etwas weniger
stark von Rekrutierungsproblemen betroffen sindpevansbesondere die Falle mit ausgebauter
Verwaltung und teilamtlichen Mitgliedern eine s&mi Professionalisierung wiinschbar erscheinen
lassen.
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Abbildung 28: Anteil unumstrittener Wahlen (%) in 1. Wahlgadngen der Gemeinderatswahlen nach
Anstellungsform der Gemeindeexekutive und Verwaltugsgrosse zum Jahr 2005 — nur periurbane
Gemeinden, landliche Pendlergemeinden und agrar-gesthte Gemeinden im Kanton Aargau,
1982-2014
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Bemerkungen und Quell&rosse Verwaltung = Personalbestand der Verwgltiloer kantonalem Durchschnitt,
kleine Verwaltung = Personalbestand unter kantenal®urchschnitt. Professionalisierungsgrad und
Verwaltungsgrésse basierend auf KPM / IDHEAP (20@%he zudem Angaben zu Abbildung 27.

Aufgrund der niedrigen Fallzahlen erschien einewersung anhand von dichotomen Variablen zur
Zunahme von zeitlichem Aufwand und Entschadiguray.lzur Professionalisierung der Exekutive
und Verwaltungsgrésse als ausreichend. Fir difieeetere Vergleiche von zeitlichem Aufwand,

Entschadigung und Pensum im Einzelfall soll hieeralauf eine entsprechende Umfrage der
Gemeindeammanner-Vereinigung verwiesen werden ((bele@mmanner-Vereinigung des Kantons
Aargau 2013).

3.4  Verwaltungsflihrungsreformen im Kanton Aargau

Der Kanton Aargau verfugt tber eine Mehrheit kleiG@meinden (unter 2000 Einwohner) und ist
diesbeziiglich am ehesten mit dem Kanton Luzernleieidbar (s. Abbildung 32 im Anhang). Der

Kanton St. Gallen hat viele mittelgrosse Gemeingegihrend im Kanton Zirich die ganze Bandbreite
zu finden ist. Zusatzlich dominieren sowohl im Aaumgals auch in Luzern eher landliche Gemeinden,
wobei es sich im Aargau schwergewichtig um Pendlagjnden handelt, in Luzern aber um agrar-
gemischte Gemeinden (s. Abbildung 33 im AnhanggidBizeitig weist der Aargau aber auch einen
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betrachtlichen Anteil an sub- und periurbanen Gaeden auf, dem dominanten Gemeindetypus im
Kanton Zirich. Die St. Galler Gemeinden schliesstind oft mittelgross und stadtisch bis indudtriel

gepragt.

Angesichts der strukturellen Ahnlichkeiten erstaweg nicht, dass die Diskussion mdglicher
Reorganisationsmassnahmen in den Aargauer Gemedaleam gepragt ist, was im Kanton Luzern
bereits praktiziert wird. Zwar hat geméass unsefdr42durchgefihrten Umfrage keine der befragten
Aargauer Gemeinden in den letzten zehn Jahren nitgtaftr ihre Exekutivmitglieder eingefiihrt.
Vielmehr galt das Interesse bisher dem neuen Vamgsfihrungsmodell, welches seit 2008 in
immer mehr Gemeinden eingefiihrt wurden, und zwaKenton Luzern und zunehmend auch in
Gemeinden anderer Kantone (Aschwanden 2014). Dgbbt es um das sogenannte 'Modell
Verwaltungsrat'. Das neue Gemeindegesetz (GrosaerdBs Kantons Luzern 2005) raumt den
Gemeinden namlich grossere Freiheit bei der OrgHois des Gemeinderats und der
Verwaltungsfuhrung ein, womit die Gemeinden auaipfiehtet wurden, auf Anfang 2008 ihre neuen
oder revidierten Gemeindeordnungen in Kraft zuesetDer Verband Luzerner Gemeinden (2005)
erstellte daraufhin einen Leitfaden zur Erarbeitwsaicher Gemeindeordnungen, in welchem als
Entscheidungshilfe verschiedene typische Verwaktiitgungsmodelle festgehalten werden:

* Gemeinderat alsVerwaltungsrat' mit Geschéaftsleitung/CEO: Gemeinderat konzentriert
sich auf strategische Fihrung und verzichtet aufniebiverantwortung, meist
Gemeindeschreiber/in als Verwaltungsdirektor/in, hfeitlg der Departemente durch
Kaderleute

« Gemeinderat alsVerwaltungsrat' mit Verwaltungsratsdelegiertem: Wie oben, aber
Gemeindeprasident oder anderes Mitglied des Gemtglals Verwaltungsdirektor/in

* Gemeinderat al$seschéftsleitung’ mit strategischer Ressortverantartung: Gemeinderate
fuhren je ihr Ressort, haben aber fur operativeeiein Kaderpersonen als Abteilungsleiter
unter sich

« Gemeinderat algolitisches Fuhrungs- und administrativ vollziehenés Organ (auch:
Modell 'Sachbearbeitung’): Strategische Fihrunghb@emeinderat, Gemeinderate fihren je
ihr Ressort, wo sie auch operative und administatirbeiten ausfiihren

Dabei werden die Gemeinden animiert, nicht einfaclder geltenden kantonalen Normalorganisation
festzuhalten, sondern im Rahmen eines Organisambngklungsprozesses geforderte

Leistungssteigerungen, finanzielle  Langzeitwirkumge Rekrutierungsschwierigkeiten  und

demokratische Erwartungen der Bevolkerung abzuwégen

Da in der offentlichen Debatte auch die Ostschweidastitution des hauptamtlichen

Gemeindepréasidenten (Modell 'Primus’) als maoglicBption zur Professionalisierung des
Milizsystems gehandelt wird (Wiesmann 2011; Rieg@éi3), befragten wir die Aargauer

Gemeindeschreiber, ob in ihren Gemeinden Fuhrundelleoumgesetzt wurden, welche dem Modell
Primus, Geschaftsleitung oder Verwaltungsrat eatdmn wirden (Tab. 1). Andernfalls wurde davon
ausgegangen, dass in den Gemeinden das Modellb&abtleitung' zutrifft, welches zumindest in
kleineren Gemeinden der géngigen Praxis entspriBbt. der Interpretation der Tabelle ist zu
beachten, dass es sich um subjektive Einschatzuageemeindeschreiber handelt. Im Einzelfall
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durften die effektiv vorzufindenden Modelle der Wettungsfihrung aber mehr oder weniger stark
von den von uns beschriebenen Modellen abweithen.

Tabelle 2: Verteilung der Fihrungsmodelle auf die @meindetypen im Kanton Aargau, Stand 2014

Modell Sac!\- Ges_chéfts- Primus Verwaltungs- Total
Gemeindetyp bearbeitung leitung rat
Zentren 10 20 30
(33%) (67%) (100%)
. 7 5 5 4 21
Suburbane Gemeinden (33%) (24%) (24%) (19%) (100%)
. . 1 1
Einkommensstarke Gemeinden - - - (100%) (100%)
. . 9 8 8 25
Periurbane Gemeinden (36%) (32%) - (32%) (100%)
. . 5 9 1 15
Industrie / tertidre Gemeinden (33%) (60%) - (7%) (100%)
. . 34 14 6 54
Landliche Pendlergemeinden (63%) (26%) ) (11%) (100%)
. , 2 1 1 4
Agrar-gemischte Gemeinden (50%) (25%) (25%) - (100%)
Total 58 37 6 22 123
(47%) (30%) (5%) (18%) (100%)

Anmerkung Die Prozentwerte in den Klammern geben die Viengi innerhalb der einzelnen Zeilen bzw.
Gemeindetypen wieder.

Quelle Eigene Umfrage im Kanton Aargau (2014)

Obwohl gerade landliche Pendlergemeinden nach wienehrheitlich dem Modell Sachbearbeitung
nachleben, ist es doch beachtlich, dass selbst mighrere Gemeinden angeben, das Modell
Verwaltungsrat eingefihrt zu haben. Hier wie aucan anderen Gemeindetypen handelt es sich fast
ausnahmslos um das Modell Verwaltungsrat mit Gedesichreiber als CEO, was angesichts der
ausbleibenden Teil- und Vollamter in den Aargaueam@indeexekutiven auch nicht anders zu
erwarten war. Es darf auch vermutet werden, dassid@ierer Blick auf die Verwaltungsfiihrung in
diesen Gemeinden grosse Unterschiede in der Awdgesj dieses Modells offenlegen wirde.
Insbesondere im Vergleich zu den Luzerner Gemeimtigfien die politischen und administrativen
Ablaufe wesentlich anders ablaufen, da in vielengaaer Gemeinden das traditionelle Ressortsystem
eine strikte Trennung strategischer und operattwdgaben erschweren durfte, wahrend das System

8 Fir Wortlaut der vorgegebenen Umfrageitems sighge 8 im Anhang B.
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der Teilamter in Luzern einer Konzentration des @iadterats auf ressortibergreifende strategische
Fragen mdglicherweise zutraglicher ist. Es stelith sinsbesondere die Frage, ob eine
Professionalisierung geméass dem Modell Verwaltuatgsberhaupt kompatibel ist mit dem Aargauer
Rekrutierungssystem, in welchem die meist Vollasitifstatigen ihr Gemeinderatsmandat nach wie
vor im Nebenamt ausiiben. Wie wir in Abschnitt 2esehen haben, fihren die Luzerner Teilamter zu
einer vollig anderen Rekrutierungsbasis, in welchat ausgebildete Teilerwerbstatige aus dem
offentlichen Sektor viel starker vertreten sind, hvend Aargauer Gemeinden starker auf das
technische Know-How aus dem Privatsektor setztched fir die Verwaltungsfiihrung in den
einzelnen Ressorts unabdingbar ist.

Das Modell Primus mit hauptamtlichem Gemeindepkgitidst neben Aarau vor allem in einzelnen
suburbanen Gemeinden zu finden, wobei dieses ModielAusnahme einer Gemeinde bereits vor
mehr als zehn Jahren eingefihrt wurde. Starkerreieb ist das ebenfalls schon langer erprobte
Modell Geschaftsleitung, wie es auch in gut einemtzBnd der landlichen Pendlergemeinden
vorherrscht.

Abbildung 29: Anteil unumstrittener Wahlen (%) in 1. Wahlgadngen der Gemeinderatswahlen nach
Trennung strategischer und operativer Aufgaben zwishen 1995 und 2005 — nur periurbane

Gemeinden, landliche Pendlergemeinden und agrar-gesthte Gemeinden im Kanton Aargau,
1982-2014
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Bemerkungen und Quellggl. Abbildung 27.
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Fur die vergleichende Analyse der Entwicklung deskmtierungsprobleme und der gewahlten
Reorganisationsmassnahmen sollen hier wiederumdiguperiurbanen Gemeinden, die landlichen
Pendlergemeinden und die agrar-gemischten Gemeibeé&achtet werden. Zwei von funf der
erfassten Gemeinden haben zwischen 1995 und 20@5beissere Trennung von strategischen und
operativen Aufgaben eingefiihrt. Wahrend in diesem@nden die Wahlen von 1994 und 1986 eher
umstritten waren, waren sie in der Periode derihinfng der Massnahmen mit einem steilen Anstieg
an unumstrittenen Wabhlen konfrontiert. Die Verdghsigruppe ohne Massnahmen zwischen 1995 und
2005 zahlte hingegen bereits im Vorfeld mehrhditlisit unumstrittenen Wahlen und die Zunahme
erfolgte weniger abrupt. Da unumstrittene Wahleohn2005 in beiden Gruppen weiter zunehmen,
kann fur diese Massnahme keine lindernde Wirkuraipgewiesen werden.

Weiter wollen wir die Rekrutierungsprobleme auchcmogesondert nach unternommenen
Verwaltungsfihrungsreformen nachzeichnen. Wahréndsemeinden mit ausbleibenden Reformen
Uber die letzten drei Jahrzehnte ein klarer Trandirumstrittenen Wahlen festgestellt werden kann,
ist es aufschlussreich, die Entwicklung der Rekrutigsprobleme fir die Gemeindegruppen zu
beobachten, welche die eine oder andere Reorgamisaiassnahme umgesetzt haben. Die drei
Gemeinden welche ihre Ressort- oder Pensenoptingefugl. Riegger 2013) bereits vor mehr als
funf Jahren durchgefiihrt haben, kdmpfen offenblaos¢anger mit Rekrutierungsproblemen. Die eine
Gemeinde, welche sich innerhalb der letzten fuhireddtr einen vollamtlichen Gemeindeammann
entschloss, ist ebenfalls seit langerem mit wiealegh unumstrittenen Wahlen konfrontiert. Das
Modell Geschaftsleitung wurde in neun Gemeindemisdanger erprobt und scheint sich dort bewahrt
zu haben. In den Gemeinden mit dem Modell Verwaisuat kommt es hingegen nach wie vor zu
unumstrittenen Wahlen. Naturlich durfen von dies&inzelféllen keine deterministischen
Zusammenhange abgeleitet werden. Vielmehr sollen as Illustration dafur dienen, dass
Rekrutierungsprobleme in einzelnen Gemeinden ddechVerzicht auf Reformen verscharft werden
kénnen, wahrend durch Problemdruck ausgeloste emgsfiihrungsreformen nicht zwingend zu
einer Entspannung fuhren missen. Entscheidendedurdimehr die konkrete Ausgestaltung der
Reformen sein, zudem mussen die Reformen mit derfe$dionalisierungsgrad der Verwaltung, den
zeitlichen Ressourcen der Amtstrager sowie deddéokRekrutierungsbasis abgestimmt sein.
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Abbildung 30: Anteil unumstrittener Wahlen (%) in 1. Wahlgadngen der Gemeinderatswahlen nach
Verwaltungsfihrungsreformen zum Jahr 2014 — nur pelurbane Gemeinden, landliche
Pendlergemeinden und agrar-gemischte Gemeinden imafiton Aargau, 1982-2014
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Bemerkungen und QuelléBlau-solide Linie = erfolgreiche Einfiihrung vorehr als 5 Jahren; orange-
gestrichelte Linie = erfolgreiche Einfuhrung in deargangenen 5 Jahren; Referenzkategorie ,keinemeu
Verwaltungsfihrungsmodelle eingefuhrt* wenn keiner dibrigen Verwaltungsfihrungsmodelle erfolgreich
eingefuhrt worden waren (inkl. 'Versuch ohne Erfaigd 'in Planung'). Die jeweils erstgenannte Zgiht die
Anzahl Gemeinden der blau-soliden Linie an. Aufgraler Antwortquote in der Umfrage und der Abdeckung
durch Wabhlprotokolle kbénnen 75 von insgesamt ldupbanen Gemeinden, landlichen Pendlergemeindén u
agrar-gemischten Gemeinden im Kanton Aargau austewweerden. Siehe zudem Angaben zu Abbildung 27.

3.4  Aargauer Professionalisierung — mit oder ohne Lokalparteien?

In einer letzten Auswertung soll die Auswirkung demehmenden Zahl an Parteilosen im Kanton
Aargau auf die Rekrutierungsprobleme in den betedeh periurbanen und landlich gepragten
Gemeinden untersucht werden (Abbildung 31). Tats#chzeigt sich, dass Gemeinden mit
zahlreichen  parteilosen  Exekutivmitgliedern zum rJal2005 heute die hdchsten
Rekrutierungsprobleme haben, wahrend in komplett Rarteivertretern besetzten Gemeinden der
Trend weniger deutlich Richtung unumstrittene Wahlerlauft.
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Abbildung 31: Anteil unumstrittener Wahlen (%) in 1. Wahlgangen der Gemeinderatswahlen nach
Anzahl Parteilosen in der Gemeindeexekutive zum Jat2005 — nur periurbane Gemeinden,
landliche Pendlergemeinden und agrar-gemischte Germglen im Kanton Aargau, 1982-2014
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Bemerkungen und QuelleAufgrund der Antwortquote in der Umfrage und débdeckung durch
Wabhlprotokolle kénnen 60 von insgesamt 146 peandm Gemeinden, landlichen Pendlergemeinden und
agrar-gemischten Gemeinden im Kanton Aargau austewweerden. Siehe zudem Angaben zu Abbildung 27.

Sollte im Kanton Aargau dem Wunsch der Exekutiviigtter nach Professionalisierung
nachgekommen werden, sei es durch angemessenah&aigungen, durch Teilamter, durch neue
Verwaltungsfuhrungsmodelle, oder durch eine Kontiomadavon, stellt sich die Frage, ob die
Rekrutierung in diesen Fallen angesichts der schemclLokalparteien im Kanton Aargau
gewahrleistet werden kann. Da die entsprechendedeNéoin Luzern jeweils hauptséchlich mit
Parteivertretern umgesetzt ist, bleibt unklar, atd uvie ein professionelles System ohne die
Unterstltzung der Lokalparteien — quasi per Aussbhng der zu besetzenden qualifizierten Stellen —
funktionieren  kann, oder ob allenfalls mit einer iteeen Verscharfung der
Rekrutierungsschwierigkeiten gerechnet werden muss.

3.5 Fazit

Insgesamt erweisen sich die erhobenen Wahlprotiddelh der Aargauer Gemeinden als Uberaus
hilfreich, wenn es darum geht, Entwicklungen Ubé Wahlen der letzten Jahrzehnte objektiv
nachzuzeichnen und die effektiven Rekrutierungdprob klar einzugrenzen auf das Phanomen
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unumstrittener Wahlen in periurbanen und landligprggten Gemeinden. Gleichzeitig sind diese
Daten limitiert auf die Angaben zur Wahlbeteiligundnzahl Kandidierender, Stimmenverteilung,
Fluktuation, Amtsdauer sowie zum Geschlecht derdidierenden und Gewahlten. Jahrgang und
Beruf wurde noch am ehesten in alteren Wahlprotekolerfasst, wéahrend Angaben zur
Parteizugehorigkeit in einigen Wahlprotokollen jéren Datums zu finden sind. Zwar sind
Auswertungen auf der Grundlage vollstandig verfiigbaStrukturdaten (z.B. Gemeindetyp) gut
moglich, bei Hinzunahme von Umfragedaten hingegemmudieren sich die begrenzten
Rucklaufquoten, weshalb nur flr eine reduzierte ahhzGemeinden Aussagen gemacht werden
konnen. Dennoch verdichten sich die Hinweise aussedn Modul mit den einschlagigen
vorangehenden Befunden in die Richtung, dass einéd$3ionalisierung im Sinne von erhdhten
Entschadigungen, teilamtliche Anstellungen, eirgabaute Verwaltung unumstrittenen Wahlen eher
entgegenwirkt, dass professionellere Formen demwaltungsfiihrung einen Unterschied machen
konnen, und dass Gemeinden mit politisch aktiven rteRmganisationen von den
Rekrutierungsproblemen eher verschont gebliebeh sin
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Ziel dieser Studie war es, die Probleme der Miliamisation der Gemeindeexekutiven im Kanton
Aargau differenziert zu untersuchen. Konkret gisglarum, die Entwicklung dieser Probleme in den
letzten rund vierzig Jahren nachzuzeichnen, dieedlkt Situation differenziert darzustellen, sowie
verschiedene Reformvorschlage zu diskutieren. Biesgchlusskapitel fasst zunéchst die
Hauptergebnisse der Untersuchung zusammen. Datdibfueend wird eine Reihe von konkreten
Empfehlungen formuliert.

4.1  Haupterkenntnisse der Untersuchung

In der ganzen Schweiz bildet das Milizprinzip dieu@lage fur die Organisation der Exekutiven von
kleinen und mittelgrossen Gemeinden. Dennoch lasseim zwischen den Kantonen gewichtige
Unterschiede in der konkreten Ausgestaltung di€egmnisationsprinzips feststellen. Der Kanton
Aargau gehdrt zu derjenigen Gruppe von Kantondremer sehr ausgepragten Milizorganisation der
Gemeindeexekutiven. Anders als in einzelnen Ostsiaw Kantonen oder im Nachbarkanton Luzern,
gibt es im Kanton Aargau nur vereinzelt haupt- agdamtlich tatige Exekutivmitglieder. 85 Prozent
der Aargauer Gemeindeexekutiven bestehen aussitdiesus nebenamtlichen Mitgliedern. Diese
Situation ist vergleichbar mit jener im NachbarkemtZirich, wo ebenfalls der Grossteil der
Gemeindeexekutiven ausschliesslich aus nebenaetlichMitgliedern besteht. Fir ein
funktionierendes Gemeindesystem ist gerade dersgraad dezentral organisierte Kanton Aargau
darauf angewiesen, dass gentigend Personen fuamtkkz gewonnen werden kénnen. Probleme bei
der Rekrutierung von nebenamtlichen Amtstragerfietnedas Gemeindesystem des Kantons Aargau
somit im Kern. Zurzeit besteht im Kanton Aargau ebhin der (Medien-)Offentlichkeit, als auch in
den Behdérden der Eindruck, diese Probleme hattgenmmmen und seien heute gravierend.

4.1.1  Zeitliche Entwicklung der Rekrutierungsprobleme in den letzten vierzig Jahren

Die Untersuchung der Resultate der Gemeindewahlaten letzten rund vierzig Jahren zeigt, dass
dieser Eindruck nicht falsch ist, aber differenzimerden muss. Insgesamt gibt es seit Mitte der
1970er Jahre tatséchlich eid@nahme des Anteils der Aargauer Gemeinden mit unumstrittenen
Wahlen, d.h. die Anzahl der ernsthaft Kandidierenden entbprder Anzahl zu vergebender Sitze.
Dieser Trend zu unumstrittenen Wahlen ist besonalesgepragt in den periurbanen Gemeinden, den
l&ndlichen Pendlergemeinden, sowie den agrar-gémeiscGemeinden. Kein solcher Trend besteht
hingegen in den suburbanen, oder in den industediBren Gemeinden. In den Zentren ist sogar eine
umgekehrte Entwicklung zu verzeichnen: hier hat Aliizahl Kandidierende im Verhaltnis zu den
vergebenen Sitzen seit den 1980er Jahren sogarnaugeen. Insofern gestalten sich die
Schwierigkeiten bei der Suche nach Kandidierenden nach Gemeinde und Region sehr
unterschiedlich.
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Ziemlich stabil geblieben ist im Zeitvergleich dismtsdauer, d.h. die Zeit wéhrend der die
Amtstragerinnen und Amtstrager ihr Mandat austlbmnDurchschnitt betragt diese rund funf Jahre
fur Gemeindeammanner und vier bis finf Jahre bevopalichen Exekutivmitgliedern. Auch
bezuglich derFluktuation ist im Zeitvergleich kein steigender Trend zu legdtien - wie oft
vermutet. Seit der Einfuhrung des FrauenstimmrebhtsderAnteil der Frauen in Exekutivamtern
bis zur Jahrtausendwende Uberall zugenommen ugidséther unveréandert bei rund einem Viertel.
Frauen sind, gemessen am Bevdlkerungsanteil, alslo wie vor unterreprasentiert in den Aargauer
Gemeindeexekutiven.

Als Fazit zur zeitlichen Entwicklung ist somit feshalten:

« Die Probleme zur Rekrutierung von Kandidatinnen Kiaadidaten fir Exekutivamter haben
im Kanton Aargau in den periurbanen Gemeinden |@iediichen Pendlergemeinden und den
agrar-gemischten Gemeinden zugenommen.

« Die Zunahme der Rekrutierungsprobleme in diesenddatan kann jedoch weder auf eine
gesunkene Amtsdauer, noch auf eine erhohte Fluktyahoch auf die Entwicklung des
Frauenanteils zurickgefuhrt werden. Gleichwohl vdad Potenzial fir weibliche Amtstrager
ungenugend ausgeschopft.

4.1.2 Analyse der individuellen Griinde fir einen vorzeitigen Riicktritt

Die Analyse der Griinde fur einen Abtritt aus den@adeexekutive nach ein bis zwei Amtsperioden
gibt Aufschluss Uber die Umstande, die fir Mitgéedvon Aargauer Gemeindeexekutiven zur
Belastung werden.

Keine Rolle spielt das Geschlecht: Manner und Fraaadieren in gleichen Teilen dazu, keine dritte
Amtsperiode anzustreben. Auch das Ausbildungsnigpéelt keine Rolle. Einen Unterschied macht
hingegen das Alter aus: Altere Personen (40 Jahtk roehr) tendieren eher zu einer langeren
Verweildauer im Amt. Unerwarteterweise tendierenhaRersonen mit Kindern dazu, langer im Amt
zu bleiben - mdglicherweise ein Ausdruck ihrerlgéen Verbundenheit mit der Gemeinde. Wichtig
ist auch die berufliche Stellung. Selbstandig Ebheaede und Angestellte aus dem mittleren Kader
koénnen ihr Amt offenbar besser mit dem Beruf inkidng bringen. Auffallend ist die Bedeutung der
politischen Parteien. Exekutivmitglieder, die eirfeartei angehdren, tendieren zu einem langeren
Verbleib im Amt. Dies steht im Gegensatz zu Paysaih - deren Anzahl ganz besonders in den
Aargauer Gemeindeexekutiven zugenommen hat.

Aus dem Vergleich der Aargauer Befragten mit saliclh@s drei anderen Kantonen ergeben sich
aufschlussreiche Hinweise. So scheinen die im Kahtern und im Kanton St. Gallen verbreiteten
Teil- und Vollamter einem langfristigen Engagememm Frauen eher abtraglich zu sein, dafur sind sie
fur jungere und besser ausgebildete Amtstrageakditter. Ebenso scheint das Luzerner und St. Galler
Teilamts-Modell fur Angestellte aus dem o6ffentlioh®ektor auf langere Dauer attraktiver zu sein, als
fir Personen mit privatwirtschaftlichem Hintergrumch Nebenamtsmodell der Kantone Aargau und
Zurich ist es gerade umgekehrt: Berufsleute ausdeatwirtschaft wollen langer im Amt bleiben als
Angestellte des offentlichen Sektors. Allerdingsdeén sich in diesen beiden Kantonen auch mehr
Befragte, die sich Uber zu tiefe Entschadigungestalgen.
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Als Fazit aus diesem Untersuchungsteil kann Folgemestgehalten werden:

» Die Belastung durch ein Exekutivamt unterscheideh §e nach Lebensumstdnden. Ob die
Amtstrager die Anforderungen ihres Amtes mit iheamderen Aufgaben in Einklang bringen
kdnnen, hangt auch stark von ihrer Motivation uméi Verbundenheit mit der Gemeinde ab.

» Politische Parteien koénnen eine wichtige Rolle Ispiebei der Rekrutierung und beim
langerfristigen Engagement von Exekutivmitgliededm Kanton Aargau nehmen die Parteien
diese Aufgabe aber nur sehr beschrankt wahr.

* Unterschiedliche kantonale Modelle der Milizorgatisn wirken sich auf das soziologische
Profil der Exekutivmitglieder aus. Haupt- und Tail@r scheinen gut ausgebildete
Staatsangestellte anzuziehen. Ehrenamter sind fiterkehmer und Angestellte aus der
Privatwirtschaft attraktiver.

4.1.3 Analyse verschiedener Modelle der Verwaltungsfuhrung

In mehreren Kantonen der Deutschschweiz werdeneitu2iskussionen gefiihrt tber mdgliche
Reformen der Milizorganisation auf Gemeindeebenel. igt, die Attraktivitdt der Exekutivamter zu
steigern und die Rekrutierungsprobleme zu verrmg@/eit fortgeschritten ist diese Diskussion im
Kanton Luzern, wo viele Gemeinden die Einfihrung weuen Verwaltungsfihrungsmodellen prifen
oder bereits umgesetzt haben.

In den Gemeinden des Kantons Aargau dominiert daditibnelle sogenannte Sachbearbeitungs-
Modell, d.h. Exekutivmitglieder sind in erster LénRessortvorsteher, die sich innerhalb ihres Ressor
sowohl mit operativen als auch mit strategischeagén befassen. Das Sachbearbeitungs-Modell
findet sich in rund der Halfte der Aargauer Gememdvor allem den kleineren. Rund dreissig
Prozent der Aargauer Gemeinden funktionieren gemassn Geschaftsleitungs-Modell:
Gemeinderatinnen und Gemeinderate fiihren ihr Ressal werden bei operativen Aufgaben von
Verwaltungskadern entlastet. Weitere rund 20 Priozar Gemeinden leben dem sogenannten
Verwaltungsrats-Modell nach, d.h. dass sich diggliditler der Exekutive auf die strategische Fihrung
konzentrieren, wéahrend die operative Verwaltungsfiily beim Gemeindeschreiber oder der
Gemeindeschreiberin liegt. In vereinzelten, grémsé€semeinden findet sich das sogenannte Primus-
Model mit einem hauptamtlichen Gemeindeammann.

Ein Vergleich zwischen den Gemeinden mit verschiedeOrganisationsmodellen zeigt jedoch keine
klaren Unterschiede hinsichtlich der Entwicklungr deekrutierungsprobleme. Der Trend zu
unumstrittenen Wabhlen ist unabhéangig davon, ob emeinde sich vom Sachbearbeitungs-Modell
verabschiedet und ein neues Organisationsmodedjeginrt hat. Unbeantwortet muss die Frage
bleiben, ob ohne die Einfihrung eines neuen OrgHaissmodells die Rekrutierungsprobleme noch
gravierender ausgefallen waren. Angesichts derregeben Miliztatigkeit der oftmals vollzeitlich
berufstatigen Aargauer Exekutivmitglieder kénnea déeu eingefiihrten Modelle auch nicht mit der
Praxis in den Luzerner Gemeinden gleichgesetzt everthsofern muss mit der Frage nach dem
Verwaltungsfihrungsmodell unweigerlich auch die geranach der Professionalisierung der
Exekutivamter gestellt werden.
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Als Fazit lasst sich festhalten:

« Die Gemeinden des Kantons Aargau praktizieren sobéedliche Modelle der
Verwaltungsfihrung. Die Tendenz zunehmender Redawtgsprobleme scheint weitgehend
unabhéngig vom praktizierten Organisationsmodelit Bhderen Worten: es ist nicht zu
erwarten, dass die zunehmenden Rekrutierungsprebéddigin mit Reformen auf der Ebene der
Verwaltungsfuhrung gel6st werden konnen. Besonders diese dem Problem der gestiegenen
Arbeitsbelastung der Mandatstrager nicht auf gregethdere Weise Rechnung tragen.

4.2  Empfehlungen

Die Untersuchung hat gezeigt, dass im Kanton Aard@uProbleme bei der Rekrutierung von
geeigneten Personen fir die nebenamtlich ausgetxshutivimter in den Gemeinden zugenommen
haben. Besonders gravierend ist die Situation in geriurbanen Gemeinden, den landlichen
Pendlergemeinden und den agrarisch-gemischten @derei mit kleiner oder mittlerer
Bevolkerungsgrosse.

Was ist zu tun, um diesen Problemen entgegenzundrkise Ergebnisse der Studie legen nahe, dass
mit Reformen der Verwaltungsfihrung alleine den mt&rungsproblemen fur Milizamter nicht
beizukommen ist. Zwar erscheinen angesichts dertiegesen Arbeitsbelastung der
Exekutivmitglieder eine starkere Trennung stratgdugs und operativer Aufgaben sowie eine Starkung
der Verwaltungsfunktionen als angezeigt. Aufgrued chehrfachen Belastung der Amtstrager durch
Amt, (voll)berufliche Tatigkeit und Familie ware ebauch die Schaffung von Teilamtern nach
Luzerner Vorbild zu diskutieren. Auf der einen 8Seitiirde dies mit der Erwartung verbunden, dass
die Amtstrager dementsprechend ihre hauptberuflidimkeit reduzieren, was dann aber den Vorteil
hatte, dass sie die notige Zeit fur die Amtsausghauch wirklich haben. Gleichzeitig muss man sich
aber bewusst sein, dass sich dadurch der Rekngigkteis sowie das Profil der Exekutivmitglieder
moglicherweise verandert. Wie festgestellt schetegdamtliche Anstellungen eher Personen aus dem
offentlichen Sektor anzuziehen, wahrenddem einecmegitliche Téatigkeit fir Personen aus der
Privatwirtschaft attraktiver zu sein scheint.

Die Daten aus der schweizweit durchgefuhrten Exekitgliederbefragung haben zudem gezeigt,
dass die Entschadigung der nebenamtlich tatigergahmr Gemeinderatinnen und Gemeinderate
vergleichsweise tief ist. Dementsprechend sind awddh Klagen Uber unangemessen tiefe
Entschadigungen im Kanton Aargau lauter. Somitheist zunachst eine fundierte Diskussion tber
die angemessene Entschadigung von Milizamtern m Aleargauer Gemeindeeekutiven als erster
Ansatzpunkt fiir eine Steigerung der Attraktivitégstr Amter. Um eine unkoordinierte Erhéhung der
Entschadigungen in einzelnen Gemeinden zu vermgidénes zum jetzigen Zeitpunkt wichtig,
gemeindeubergreifend tber flexible und angemesksmechadigungs- bzw. Entldhnungsformen zu
diskutieren, welche die Belastung auch in den klegin Gemeinden und in den aufwendigeren
Ressorts abbilden (vgl. Geser 2009).

Da die lokalen Verhéltnisse zu verschiedenen Zekfman vermutlich unterschiedliche Massnahmen
erfordern, sollten die Gemeindeexekutiven berethtigein, die Anstellungsform und
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Entschadigungsmodelle innerhalb des Gremiums fixilzu regeln. Dies bedingt, den
Gemeindeexekutiven die Entscheidung zu Uberlasgemie Exekutivmitglieder nebenamtlich oder
teilamtlich bzw. allenfalls vollamtlich beschéftigtwerden sollen. Nota bene: die
Entscheidungskompetenz Uber den Gesamtumfang dewgahen flr Entschadigungen bzw.
Anstellungen der Exekutivmitglieder sollte nach wigr bei der Gemeindeversammlung oder ggf.
dem Gemeindeparlament liegen.

Insgesamt muss die Attraktivitat der Milizamterden Gemeindeexekutiven gesteigert werden, sollen
die Rekrutierungsprobleme entschéarft werden. Dieteknsollten auch als Qualifikationsstellen zur
beruflichen und personlichen Entwicklung betrachteerden konnen, in welchen wertvolle
Erfahrungen gesammelt werden kdnnen. Mit der Sahgfffon Weiterbildungsmaéglichkeiten kénnten
auch jungere und vermehrt weibliche Kreise angesm@o werden. Gleichzeitig kbnnen Gemeinden
die Erwartungen kinftiger Anwarter korrigieren, émd das Anforderungsprofil definiert und die
verschiedenen Belastungen beschrieben werden.t&=#igindlich ist das Amt auch mit Momenten
der Genugtuung verbunden. Weitere Anstrengungenensotler Erhéhung der offentlichen
Anerkennung der unverzichtbaren Dienste der komieanamtstrager gelten.

Schliesslich hat sich gezeigt, dass die Zunahme Rekrutierungsproblemen auf Entwicklungen

zurtckzufiihren sind, welche die Behoérden des Kantand der Gemeinden nur beschrankt
beeinflussen kénnen. Offensichtlich spielen lokeiwurzelte politische Parteien eine grosse Rolle fl

die Motivierung von mdglichen Kandidatinnen und Kataten, sich fur Exekutivmandate zur

Verfiigung zu stellen und auch im Amt zu bleibene iunahme der Rekrutierungsprobleme fir
Milizbehérden steht denn auch im Zusammenhang ram dedeutungsverlust der politischen

Parteien in den Gemeinden des Kantons Aargau. ielsigherstellung der Funktionsfahigkeit der

Milizorganisation der kommunalen Exekutiven als m&iick des Aargauer Gemeindesystems sind
somit nicht nur die Behdrden gefragt, sondern alietpolitischen Parteien!
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Abbildung 33: Gemeindetypen, 2014
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Quelle Eigene Darstellungen basierend auf Bundesangtfitistik (2014)
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Abbildung 34: Anteil Gemeinden mit lokaler Sektionder vier grossen Parteien im Kanton Aargau,
1988-2014
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Abbildung 35: Relativer Anteil der Gemeinden mit bav. ohne lokal organisierte
Parteiorganisationen im Kanton Aargau, 1988-2014
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(2014)
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Abbildung 36: Zugehorigkeit lokaler Parteisektionenim Kanton Aargau — Gemeinden mit einer,
zwei bzw. drei und mehr lokalen Parteiorganisatione, 2014
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Abbildung 37: Kandidaten (mit mehr als 5% Stimmenarteil) pro Sitz im 1. Wahlgang der Gemeinderatswahle — Gemeinden (Typ), 1970-2014uelle;

Wabhlprotokolle, eigene Erhebungen)

Aarau (1) Aarburg (2) Abtwil (7) Avristau (7) Armni (AG) (4) Attelwil (8) Auenstein (7)
0 " " 0 I 0 0
o o o a7 o i o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
w0 | o /\ﬁ o] w | o] o | w |
b - o o NI VA N b AN o b b
- o o - o —_— - ~AN—— - /_/\/—\_/
0 GE GE 04 0 0 0
o o o o o oo o
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Auw (7) Baden (1) Beinwil (Freiamt) (8) Bergdietikon (3) Bettwil (7) Biberstein (4) Birr (2)
L0 oM oM L0 ) LM L0
N N N N N N N
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
Lo LN LN Lo LN Lo Lo
- - TN~ Tl NN —\ - Sl —NN SN~ —
il W “- - - il - % - -
0 4 0 0 04 0 w4 0
o o o o o o o
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Boniswil (7) Boswil (6) Bottenwil (7) Béttstein (7) Bremgarten (AG) (2) Brittnau (4) Buchs (AG) (2)
EON RO RO EON RO Lo EON
N N N N N N N
o~ - o~ o~ o~ o~ o~
w4 ROR! ROR! w4 ROR! Lo w4
- - - - - W - - W
__M/\ ad — T __\/\_/\_& __/\_/\/\/\ - i \_/\/ -
0 4 w w 0 4 w 0 0 4
o o o o o o+ o
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Biinzen (8) Burg (AG) (7) Bittikon (7) Buttwil (7) Densbiiren (8) Dietwil (7) Dottikon (7)
EON RO RO EON RO Lo EON
N N N N N N N
o~ e o o~ e o~ -
0 0 0 0 0 0 0
BN <7 < W BN <7 - MW -
- e — > “d - “d - ad S~
0 4 w w 0 4 w 0 0 4
o o o o o o o
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Eggenwil (4) Egliswil (7) Ehrendingen (4) Ennetbaden (2) Fischbach-Gaslikon (4) Fislisbach (2) Freienwil (4)
0 I " 0 I 0 0
o o o o o i o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
0 0 0 0 0 0 0
BN <7 <7 BN <7 <7 BN
I U NI - ‘\/_/\ - - —~ "\ - A~ A>T N -
0 4 w w 0 4 w 0 0 4
o o o o o o4 o
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Frick (6) Gansingen (7) Gebenstorf (4) Geltwil (9) Gipf-Oberfrick (7) Gontenschwil (6) Hausen (AG) (4)
0 I " 0 " 0 0
o o o o o i o
o~ o o o~ e ~ o o~
0 0 0 0 0 0 0
ol o] o] S~ — N~ o] o] o] o] S~~~
o _— - _ o I 7 N ‘_‘AJ\/—R = ~\ o
0 | 0 0 0 0 0 0
o o o o o o+ o

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr



Abbildung 37 (Forts.)

Hellikon (7) Hirschthal (4) Holziken (7) Jonen (4) Kaiseraugst (2) Kaisten (7) Kallern (8)
Iy ) ) oy ) oy oy
N N N N N N N
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
e 0 0 e 0 e e
N~ N~ z z z
- I NI NN - - VT T~ - TN I I NI N
1y ® ® 1y ® 1y 1y
o o o o o o o
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Killwangen (4) Klingnau (7) Kélliken (7) Kinten (7) Kttigen (4) Laufenburg (6) Leibstadt (6)
r r I r I r r
o o o o o i o
o~ o o o~ o ~ o o~
e 0 0 e 0 e e
o] TNAAL 7] o — e N A~
- N — - - — ~—— - - T ~— N - -
| | | | w L |
o o o o o = o
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Leimbach (AG) (7) Lengnau (AG) (7) Lenzburg (1) Lupfig (2) Magden (4) Magenwil (6) Meisterschwanden (7)
r I I r 0 r r
o o o o o i o
o~ o o~ o~ o~ o~ o~
e 0 0 e 0 e e
<7 <7 <7 <7 <7 <7 <7
I AN ol — NN o~ - ad T - - /\/\_/\/_\
0 0 0 0 0 [LE 0
o o o o o = o
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Mellingen (2) Menziken (6) Merenschwand (7) Mettauertal (8) Méhlin (2) Moosleerau (7) Mihlau (7)
r " I r 0 r r
o o o o o a7 o
o~ o o o~ o ~ o o~
e 0 0 e 0 e e
] 7] /\_/\/_\ -] ] -] M =] ]
= /—\/\_/ o - AN~~~ -l - o~ o~~~
0 w0 0 0 0 [LE 0
o o o o o o4 o
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Mumpf (4) Murgenthal (7) Muri (AG) (6) Neuenhof (2) Niederlenz (4) Niederrohrdorf (4) Niederwil (AG) (7)
r I I r I r r
o o o o o a7 o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
e 0 0 e 0 e e
2 2 I~ 0 5 A VAN AN
- K/_% “ad T~ - =l “d ~ - =il
0 w w 0 w [LE 0
o o o o o o o
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Oberentfelden (2) Obermumpf (7) Oberriiti (7) Obersiggenthal (2) Oftringen (2) Olsberg (7) Othmarsingen (7)
r I I r I r r
o o o o o i o
o~ o e o~ o ~ o o~
e 0 0 e 0 e e
- - I/\_/\f - — T~ T ——— - - -
0 0 0 0 0 0 0
o o o o o = o

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr



Abbildung 37 (Forts.)

Remetschwil (4) Remigen (7) Rheinfelden (2) Rothrist (2) Rudolfstetten-Friedlisberg (2) Safenwil (6) Sarmenstorf (7)
r " " r I r r
I o o N o o o
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
oy w5 w5 oy w5 oy oy
. . AN ] ] —— N T e~
- /\/W/\ - ¥/\L - - - - -
Ir 0 Ir3 e Ir3 e e
o o o o o o o
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Schafisheim (2) Schinznach (6) Schoftland (2) Schupfart (7) Seengen (6) Sins (8) Sisseln (6)
fom oM oM om oM o om
N N N N N N N
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
o ! LN LN oE LN oy oE
Z — N 2 2 W z 2 N~ — Z /\/\/\_k ° NI
°] -] \_/j/\ﬁ o ad \/_/\/\ﬁ o o -
0 0 0 0 0 0 0
o o o o o o+ o
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Spreitenbach (2) Staffelbach (7) Stein (AG) (2) Stetten (AG) (7) Strengelbach (2) Suhr (2) Tagerig (7)
o RO RO on RO o on
N N N N N N N
o~ - o~ o~ o~ o~ o~
! ROR! ROR! LR ROR! e LR
= /\/v\/\ -y — — /\M — o J\/\/\/\ o
- ,_J% “_- A~ N - __/\_A/\/ -d al T~
0 w w 0 w [LE 0
o o o o o o+ o
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Ueken (7) Uerkheim (7) Unterentfelden (2) Untersiggenthal (4) Villmergen (2) Villnachern (7) Vordemwald (7)
I I I I I I I
7 o 7 7 o | 7
o~ e o o~ o ~ o o~
e 0 0 e 0 e e
i — B - - ~ - -~ “ \/\_/\/\ «d
| w w | w L |
o o o o o o4 o
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Wallbach (4) Waltenschwil (4) Wegenstetten (7) Wettingen (2) Widen (2) Wiliberg (8) Wohlen (AG) (1)
r I " r I r r
o o o o o i o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
e 0 0 e 0 e e
A9 <9 < Eh < \/\_/\—/ <7 Eh PN .
- A/\/\/ ad T o~ - i —— - NN~ -
0 w w 0 w [LE 0
o o o o o o o
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Wohlenschwil (7) Wirenlingen (2) Wiirenlos (4) Zeiningen (4) Zofingen (1) Zufikon (4) Zuzgen (7)
r I I r " r r
o o o o o ] o
o~ o o o~ e ~ o o~
e 0 0 e 0 e e
H‘J\/_\; ”“w o] W H‘\/W—\_/& o] - HAJR/\/\/\ a]
—4 - - — 4 - - — 4 %
0 0 0 0 0 0 0
o o o o o o4 o

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
Jahr



Anhang B: Fragebogen zur Umfrage bei den Aargauer
Gemeindeschreiber/innen (2014)

Milizorganisation der Gemeindeexekutiven
Im Kanton Aargau

Sehr geehrte Frau Gemeindeschreiberin, sehr geéteteGemeindeschreiber

Der Mangel an Kandidierenden fur den Gemeindenatesorderungen nach
angemesseneren Entschadigungen haben in den lé{ptemen und Monaten im Kanton
Aargau viel zu reden gegeben. Im Anschluss zu ensénfrage zur Entschadigung der
Gemeinderate haben wir nun gemeinsam mit dem Dmpartt Volkswirtschaft und Inneres
dasZentrum fir Demokratie in Aarau (ZDA / Universitat Zurich) beauftragt, fur die
Aargauer Gemeinden zu prifen (1) in welchem Mas$Reikrutierungsprobleme seit 1970
zugenommen haben, (2) wie sich unterschiedlicheiEkliungen in den Gemeinden erklaren
lassen und (3) welche Reformen der Milizorganisatior diesem Hintergrund in Erwagung
zu ziehen sind.

Fur die erfolgreiche Umsetzung des Projekts sinchwn dringend auf Ihre Mithilfe
angewiesen. Die Online-Umfrage nimmt ca. 15 Mindteer Zeit in Anspruch. Bitte fullen
Sie die Umfrage erstach Durchfuhrung eines allfalligen zweiten Wahlgangs aus,
spatestens aber bis zu@®. Januar 2014

Bitte halten Sie fir die Umfrage folgende Informaionen bereit:

+ Partei- oder Gruppenzugehdrigkeitund ungefahrdlters- und Berufsgruppe der
neu gewahltexekutivmitglieder (Legislaturperiode 2014-2017)

+ AnzahlKommissionssitzetotal

« Personalbestand in dé&emeindeverwaltungim engeren SinnXnzahl Personen
und Stellenprozent total, per 1.12.2013 ohne Lehrlinge, ohne 6ffentlich-rechtlictie
Anstalten und Organisationen (Gemeindebetriebadl®p), ohne Erziehungsweser|
(Lehrkrafte)

Uber einen ersten Zwischenstand der Studie infoemiwir Sie gerne an déh Aarauer
Demokratietagen (27./28. Marz 2014)

FUr Ruckfragen zur Umfrage stehen wir Ihnen geerebmail pefragung@uta.gleur
Verfiigung.

Wir danken Ihnen bereits jetzt ganz herzlich fireltvertvolle Mithilfe!

Diese Umfrage enthalt 29 Fragen.
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Generelles

1 Wie lautet der offizielle Name der politischen Gmeinde, fur die Sie als Gemeindeschreiber/-in
tatig sind? *

2 Und wie lautet die Postleitzahl (PLZ)? *

3 Fuor allfallige Ruckfragen von unserer Seite warenwir dankbar, wenn Sie uns lhre
geschaftliche E-Mail-Adresse mitteilen wirden. *

4 For allfallige Ruckfragen von unserer Seite warenwir dankbar, wenn Sie uns lhre
geschaftliche Telefonnummer mitteilen wirden. *

5 Méchten Sie Uber die Resultate der Studie inforneirt werden?

OJa

{ONein
Reformen und Massnahmen

6 Nachfolgend sind verschiedene Reformen und Reongigationsmassnahmen aufgefihrt.
Welche dieser Veranderungen wurden in den letztenGLlJahren in Ihrer Gemeinde erfolgreich
unternommen, ohne Erfolg unternommen, nicht unternonmen bzw. welche Reformen und
Reorganisationsmassnahmen befinden sich seit diesé&mitraum in Planung? *

Bitte wahlen Sie die zutreffende Antwort flr jed@mnkt aus:

erfolgreich Versuch in nicht
durchgefuhrt | ohne Erfolg| Planung| unternommen
Erweiterung der @) O @) O
Gemeindeexekutive
Verkleinerung der O O O O
Gemeindeexekutive
héhere Entschadigung far | (O O O O
Exekutivmitglieder
tiefere Entschadigung fur O O O O
Exekutivmitglieder
Einfihrung eines vollamtlichen | () O O O
(bzw. halbamtlichen)
Gemeindeammanns
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Abschaffung eines vollamtlichen| O O O
(bzw. halbamtlichen)
Gemeindeammanns
Einflhrung eines vollamtlichen | () O O O
(bzw. halbamtlichen) Vizeammanns
Abschaffung eines vollamtlichen| () O O O
(bzw. halbamtlichen) Vizeammanns
erfolgreich Versuch in nicht
durchgefuhrt | ohne Erfolg| Planung| unternommen
mehr vollamtliche (bzw. O O O O
halbamtliche) Exekutivmitglieder
weniger vollamtliche (bzw. O O O O
halbamtliche) Exekutivmitglieder
mehr Kompetenzen fur O O O O
Gemeindeexekutive
weniger Kompetenzen fur O O O O
Gemeindeexekutive
mehr Kompetenzen fur O O O O
Kommissionen und Spezialbehdrden
weniger Kompetenzen fur O O O O
Kommissionen und Spezialbehdrden
zusatzliche Kommissionen und | () O O O
Spezialbehérden
weniger Kommissionen und | () O O O
Spezialbehérden
Ausbau der Verwaltung O O O O
Redimensionierung der Verwaltung() O @) O
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7 Welche der folgenden weiteren Massnahmen wurden ihrer Gemeinde in den vergangenen

10 Jahren eingefuihrt? *

Bitte wahlen Sie die zutreffende Antwort flr jed@nnkt aus:

erfolgreich | Versuch in nicht
eingefuhrt | ohne | Planung| unternommen
Erfolg
bessere Trennung von strategischen urj O O O
operativen Aufgaben
Kompetenzdelegation von Politik an| (7 O O O
Verwaltung
leistungsabhéangige Entlohnung | () @ @ @
Personal- und O O O O
Organisationsentwicklungsmassnahmen

8 Welche der folgenden Elemente neuer Fihrungsmodel wurden in lhrer Gemeinde

eingefihrt? *

Bitte wahlen Sie die zutreffende Antwort flr jed@mnkt aus:

vor mehr| inden |Versuc| in nicht weis
als5 | vergangen| h ohne| Planun| unternomm| s
Jahren en5 Erfolg g en nich
erfolgrei Jahren t
ch erfolgreich
eingefuih | eingefuhrt
rt
Konsequente Abbildung der(™ O O O O @)
Ressorts auch in der
Verwaltung (ein operativer
Ansprechpartner/Abteilungsl
eiter pro Ressort)
Steigerung der Attraktivitag () O O O O @)
der Exekutivamter durch
klar definierte, méglichst
kleine Pensen
Hauptamtlicher @) O O O O @)
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Gemeindeammann dient
ganze Woche als politischer
Ansprechpartner fur
samtliche
Verwaltungsabteilungen
(Modell Primus)

Gemeinderate fiihren je ihf (& O O O O @)
Ressort, haben aber fur
operative Arbeiten
Kaderpersonen als
Abteilungsleiter unter sich
(Modell Geschaftsleitung)

Gemeinderat konzentriert| () O O O O @)
sich auf strategische
FUhrung und verzichtet auf
Linienverantwortung,
Fuhrung der Departement
durch Kaderleute (Modell
Verwaltungsrat)

(D

9 Falls Sie in der vorhergehenden Frage angegebenalien, dass Ihre Gemeinde ein
Verwaltungsratsmodell eingefuhrt hat bzw. dessen Bfihrung plant: Wie ist in Ihrer Gemeinde
dieses Modell im Detail ausgestaltet? *

Bitte wahlen Sie nur eine der folgenden Antwortas:a
(Modell Verwaltungsrat mit VR-Delegierter: Gemeindenann als Verwaltungsdirektor/in

(OModell Verwaltungsrat mit VR-Delegierter: Anderest¢lied des Gemeinderats als
Verwaltungsdirektor/in

CModell Verwaltungsrat mit CEO: GemeindeschreibealimVerwaltungsdirektor/in
(CModell Verwaltungsrat mit CEO: Andere Kaderperstn\éerwaltungsdirektor/in
(OSonstiges

10 Wurde seit dem 1.1.2009 Uber eine Fusion mit @n oder mehreren Nachbargemeinden
diskutiert?

Cia

Onein
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11 Falls Sie die vorangehende Frage bejaht haben:eBteht/bestand seit dem 1. 1. 2009 ein
konkretes Fusionsprojekt? *

Bitte wahlen Sie nur eine der folgenden Antwortas: a

Onein

Cja, die neue Gemeinde besteht bereits

Cija, die zustandigen Instanzen haben das Projekthgeigt

Cja, ein Fusionsprojekt wird gepruft

Cja, wurde aber abgebrochen

Lokalpolitik

Im n&achsten Block geht es um einige Aspekte dealpukitik

12 Wenn Sie sich die politischen Auseinandersetzuag in Ihrer Gemeinde vor Augen halten,
sind die Auseinandersetzungen in den letzten 10 Jan harter geworden oder weniger hart?

Bitte wahlen Sie die zutreffende Antwort fur jedennkt aus:

harter gleich weniger hart keine polit.
geworden geblieben geworden | Auseinandersetzungen
politische O O O @

Auseinandersetzung

)

13 Gibt es in Ihrer Gemeinde organisierte Parteieroder andere politische Gruppierungen, die
Kandidaten aufstellen?

Oja
Onein

(Cweiss nicht
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14 Falls Sie die vorhergehende Frage 13 bejaht habe Gibt es in lhrer Gemeinde
Lokalsektionen der folgenden politischen ParteienfFahren Sie ansonsten bitte mit Frage 17
fort.)

Bitte wahlen Sie die zutreffende Antwort fur jedennkt aus:

lokal organisiert nicht lokal organisiernt weissli
FDP O O O
CVP ® O o
CSP O O O
SVP O O O
SP O O O
BDP O O O
EVP O O O
EDU O O O
LPS O O o
GPS (Grune) | (& O O
GLP O O O
(Grunliberale)
PdA O O O
SD/andere | O O
Rechtsparteien
Freiheitspartei| () O O
andere Parteien(’ O O
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15 Falls Sie die Frage 13 bejaht haben: Wie hat siaddie Bedeutung der lokalen Parteien in der
Gemeindepolitik in den letzten 5 Jahren veréandert?

Bitte wahlen Sie nur eine der folgenden Antwortas:a
(Ozugenommen

(COgleich geblieben

(Cabgenommen

(Cweiss nicht

16 Falls Sie die Frage 13 bejaht haben: Hat die Raisierung in der lokalen Parteienlandschaft
in den letzten 10 Jahren eher zu- oder eher abgenonen?

Bitte wahlen Sie nur eine der folgenden Antwortas:a
(Ozugenommen

(COgleich geblieben

Cabgenommen

Onur eine Partei

(Cweiss nicht

17 Wie viele politische Amter (Exekutive, Legislatie, Kommissionen) gibt es in lhrer
Gemeinde?

Sitze in der Exekutive:

Sitze im Gemeindeparlament:

Sitze in Kommissionen:
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18 Uber die vergangenen 10 Jahre gesehen, standam lhrer Gemeinde jeweils geniigend
Kandidaten fur die verschiedenen Kommissionen zur ¥rfigung?

Bitte wahlen Sie nur eine der folgenden Antwortas:a
(Ces stellen sich jeweils mehr Kandidaten zur Verfigguals benétigt werden
Cles stellen sich jeweils gerade geniigend KandidateNerfiigung

Oman hat oft Miihe, geniigend Kandidaten zu finden

Gemeindeexekutive

19 Wo werden die Exekutivmitglieder gewahlt?

Bitte wahlen Sie nur eine der folgenden Antwortas:a
(an der Urne
(Can der Gemeindeversammliung

20 Wie schwierig gestaltet sich in Ihrer Gemeinde id Suche nach genigend qualifizierten
Kandidaten/-innen fiir vakante Amter der Gemeindeexkutive? *

Bitte wahlen Sie die zutreffende Antwort flr jed@mnkt aus:

sehr leicht leicht weder noch schwierig sehr
schwierig

Kandidatensuch

1%

O O O O O

21 Falls Sie in der vorhergehenden Frage die Antwor'schwierig" oder "sehr schwierig"
angegeben haben: Hat die Schwierigkeit in den leh 5 Jahren eher zu- oder eher
abgenommen? *

Bitte wahlen Sie nur eine der folgenden Antwortas: a
Ceher zugenommen

(Cgleich geblieben

(Ceher abgenommen

(Cweiss nicht
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22 Wie setzt sich die neu gewdahlte Gemeindeexekwgiv(inkl. Gemeindeamman) fir die
Legislaturperiode 2014-2017 parteimassig zusammeri3chreiben Sie bitte die Anzahl Vertreter

neben die entsprechende Partei)

Anzahl mannliche Vertreter

Anzahl weibliche Vettre

FDP

CVvP

CSP

SVP

SP

BDP

EVP

EDU

LPS

GPS (Griine)

Anzahl mannliche Vertreter

Anzahl weibliche Vetére

GLP (Grunliberale)

PdA

SD/andere Rechtsparteien

Freiheitspartei

andere Parteien

Orts- und Gemeindevereine

Wabhlervereinigungen

Grun-alternative Gruppierunge

=)

andere politische Gruppierunge

2N

parteilose
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23 Wie stark sind die folgenden Berufsgruppen in defir die Legislaturperiode 2014-2017 neu
gewdahlten Gemeindeexekutiven vertreten? (Schreibefie bitte die Anzahl Vertreter neben die
entsprechende Berufsgruppe)

Anzahl Vertreter

Berufspolitiker/-in

Lehrer/-in

Jurist/-in

Unternehmer/-in

Arbeiter/-in

Lernende/-r

Bauer/Bauerin

Student/-in

Rentner/-in

Hausfrau/Hausmann

andere

24 Wie stark sind verschiedene Altersgruppen in deneu gewahlten Gemeindeexekutive fur die
Legislaturperiode 2014-2017 vertreten? (Schreibeni& bitte die Anzahl Vertreter neben die
entsprechende Altersgruppe)

0-19 Jahre:

20-39 Jahre:
40-64 Jahre:
65-79 Jahre:

80 Jahre und alter:

25 Sind beiden aktuellen  GesamterneuerungswahlemdExekutive in Ihrer Gemeinde
Personen gewahlt worden, die offiziell gar nicht kadidiert hatten?

(Ja

{ONein
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Gemeindeverwaltung

26 Geben Sie bitte den Personalbestand der Gemeiwgewaltung im engeren Sinn per 1.12.2013
an; ohne Lehrlinge, ohne offentlich-rechtliche Anstlten und Organisationen
(Gemeindebetriebe, Spitaler), ohne Erziehungswesé€behrkréafte).

Anzahl Personen:

in Stellenprozent:

27 Zu wievielen Stellenprozenten werden Sie als Geindeschreiber/in entschadigt?
28 Besitzen Sie einen Fachhochschulabschluss?

(Ja

{ONein

29 Haben Sie eine Aus- oder Weiterbilddung im Bereh Public Management abgeschlossen?

(Ja
(ONein

Herzlichen Dank fir Ihre wertvolle Mitarbeit.

Wir und das Forschungsteam des ZDA wirden unsfealen, Sie zu de@. Aarauer
Demokratietagen (27./28. Marz 20JBrsonlich begriissen zu durfen.




